SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la organizarea si functionarea
Biroului National de Statistica

Participantul la
avizare/
expertizare/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

Potrivit prevederilor pct.2 al Hotararii Guvernului nr.851 din 15.08.2005 “Cu
privire la crearea sistemului de monitorizare si evaluare a saraciei”, Biroul
National de Statistica va:

- asigura colectarea datelor necesare si perfectionarea instrumentului in
vederea cercetarii bugetelor gospodariilor casnice ce reprezinta sursa principala
de date pentru analiza saraciei;

- calcula pragurile absolute ale saraciei;

- calcula indicatorii de baza pentru monitorizarea si evaluarea saraciet,

- asigura continuitatea colectdrii, prelucrarii si prezentarii informatiei pentru
analiza saraciei, precum si accesibilitatea datelor pentru utilizatori.

Luand in calcul ca Hotararea Guvernului nr.851 din 15.08.2005 a fost emisa
pentru o perioada determinata, pina la realizarea prevederilor art.2 al Legii nr.398
din 02.12.2004, constatam desuetudinea acesteia.

In aceste conditii in anexa nr.5 “Lista Hotararilor Guvernului care se abroga” al
proiectului actului normativ urmeaza a fi inclusa Hotararea Guvernului nr.851
din 15.08.2005. Totodata, intru asigurarea continuitatii proceselor realizate pe
domeniul vizat, constatam oportun de reflectat in pct.7 al proiectului Hotararii
Guvernului normele trasate in pct.2 al Hotaririi Guvernului nr.851 din
15.08.2005 “Cu privire la crearea sistemului de monitorizare si evaluare a
saraciei”.

Potrivit Hotéririi Guvernului nr.690 din 30.08.2017 “Cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii”, ministerul nu detine
atributii privind elaborarea cercetarilor statistice, focusand-se pe elaborarea
politicilor de dezvoltare economica.

Se accepta.

BNS va prelua activitatile de calcul si
diseminare a indicatorilor sariciei,
prin includerea acestora in Programul
lucrarilor statistice, aprobat anual prin
Hotarare de Guvern.




Consideram necesar ca Biroul National de Statistica sa analizeze posibilitatea
incheierii acordurilor de colaborare cu institutii publice de resort ca, spre
exemplu: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; Academia de Stiinte
a Moldovei; Institutul National pentru Cercetari Economice, etc., in vederea
realizdrii analizelor (cercetarilor statistice) pe domeniul vizat. Or, Biroul National
de Statistica In contextul actual, precum si potrivit pct.7 al proiectului
Regulamentului evocat, este detinatorul si administratorul principal a datelor
statistice nationale complexe, cit si dispune de capacitati functionale,
institutionale si umane (inclusiv organe desconcentrate in teritoriul tirii) pentru a
indeplini rolul diriguitor in domeniul monitorizarii nivelului saraciei.

Ministerul
Finantelor

La proiectul hotardarii:

Potrivit art.19 lit. 0) al Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica Se accepta.
centrala de specialitate, se propune la punctul 3 sa se indice efectivul-limita,

inclusiv al aparatului central al Biroului National de Statistica.

La punctul 4 si Anexele nr.1-4, consideram oportun expunerea normei unice a Se accepta.

denumirii centrelor regionale de statistica

La punctul 5 de exclus propozitia a doua, dat fiind ca notiunea de ,,deviz de
cheltuieli” nu exista.

Se accepta in urmatoarea redactie:

Finantarea va fi efectuatd din contul
bugetului de stat prevazut pentru
realizarea Programului lucrarilor
statistice.

La punctul 6 nu este argumentata propunerea de a institui 3 directori generali
adjuncti, in situatia In care numarul de unitati de personal per institutie scade.

Se accepta.

Nota informativa a fost completata cu
argumentarea necesara.

Referitor la punctele 7 si 8 privind reorganizarea prin transformare a
Intreprinderii de Stat "Editura de Imprimate Statistica" in Institutia Publica
"Centrul de instruire in domeniul statisticii", acesta nu oferd informatii referitor la

statutul si sursele de finantare a institutiei

Se accepta.

Pct.7 a fost modificat, conform
avizului Centrului de Implementare a
Reformelor, iar pct.8 a fost exclus.




La Anexa nr.1:

Se propune ca pct.7 subpct.7) al Regulamentului sa se reformuleze dupa cum
urmeaza: ,,colecteaza, stocheaza si generalizeaza situatiile financiare, raportul
conducerii si raportul auditorului, gestioneaza Depozitarul public al situatiilor
financiare, publica situatiile financiare, raportul conducerii si raportul auditorului
si asigura prezentarea informatiilor generalizate din situatiile financiare
utilizatorilor, indeplineste alte atributii in conformitate cu prevederile art.8
alin.(4) al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017"

Se accepta partial Tn urmatoarea
redactie:

’colecteaza, stocheaza, generalizeaza,
publica situatii financiare si
indeplineste alte atributii in
conformitate cu art.8 alin.(4) al Legii
contabilitatii si raportdrii financiare
nr.287 din 15.12.2017.

Modificarea de la punctul 2 din anexa nr.4 al proiectului hotararii este inoportuna
deoarece in Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului nr.1108 din 03.05.2006 ,,Privind
salarizarea personalului unor institutii finantate de la buget" pentru functia de
,,Specialist coordonator" este prevazut intervalul de "14;15" la categoria de
salarizare, ceea ce ofera angajatorului posibilitatea de a alege.

Se accepta.

Ultimul alineat din punctul 3 al Anexei nr.4 a hotararii, propunem de exclus,
deoarece nu este argumentat impactul financiar.

Nu se accepta.

Recompensa de 25 lei pentru
participare la cercetare a fost stabilitd
pentru a motiva gospodariile sa
completeze chestionarele privind
cheltuielile zilnice timp de o luna
calendaristica. Aceastd suma a fost
stabilita in 2006, ne fiind modificata
pina in prezent. Rata de non-
raspuns/neparticipare deja a atins
nivelul critic de 35%.

In caz de mentinere a acestei sume la
nivel de 25 lei, rata de non-raspuns va
fi in continua crestere, fiind subminata
calitatea acestor date si relevanta
informatiei finale pentru factorii de
decizie. Impactul financiar este minor,
alocarile aditionale sunt de 150 mii let
anual.




Referitor la numarul total de unitati conform statelor de personal, potrivit
"Raportului operativ lunar privind statele si efectivul de personal din autoritatile
/institutiile bugetare" aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.49 din 01
aprilie 2010 prezentat de institutia in cauza, Biroul National de Statistica are
aprobate 905 posturi (functii), pe cand in nota informativa la proiect este
mentionat ca, actualmente numarul total de unitati constituie 638 unitati, ceea ce
releva o discrepanta intre numarul de personal raportat/aprobat si cel prezentat in
proiect.

Totodata, este necesar de a se face modificari la Hotararea Guvernului nr.432 din
23 iunie 1995 ,,Cu privire la organizarea Registrului National Interadministrativ
al Republicii Moldova (RENIM)".

Se accepta. Nota informativa a fost
ajustata.

Nu se accepta.

Nu este subiectul proiectului,
propunerile de modificare a acestei
hotarari vor fi operate aditional.

Ministerul
Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.619 din 30 iunie 2000 ,,Cu privire
la organizarea si efectuarea cercetdrilor statistice selective ale activitatii agricole
ale gospodariilor personale auxiliare ale cetatenilor si a gospodariilor taranesti
(de fermier)”, Biroul National de Statistica incheie anual contracte individuale de
muncd cu un numar de 117 persoane pentru efectuarea cercetarii pe teren.

In pct.5 din proiect este prevazut ci, Biroul National de Statistica incheie anual
contracte de prestari servicii pentru efectuarea cercetarii pe teren. Mentionam ca,
contractul individual de munca cade sub incidenta Codului muncii, pe cind
contractul de prestari servicii este reglementat de Codul civil.

Art.26 din Codul civil stabileste expres ca, persoana fizica are dreptul sa practice
activitate de Intreprinzator fara a constitui o persoand juridicd, din momentul
inregistrarii de stat in calitate de intreprinzator individual sau 1n alt mod prevazut
de lege. Astfel, persoanele care vor presta servicii de cercetare pe teren, urmeaza
sa se inregistreze 1n calitate de intreprinzator individual.

Articolul 2 din Codul muncii prevede cd, n cazul in care instanta de judecata
stabileste ca, printr-un contract civil, se reglementeaza de fapt raporturile de
munca dintre salariat si angajator, acestor raporturi li se aplica prevederile
legislatiei muncii.

Reiesind din cele mentionate consideram oportun mentinerea in continuare a
prevederilor anterioare, adica Biroul National de Statistica Incheie anual
contracte individuale de munca pentru efectuarea cercetdrilor pe teren.

Nu se accepta.

Consideram oportuna contractarea in
baza de contract de prestari de servicii
date fiind urmatoarele conditii:

1) cercetarea are un caracter sezonier
si presupune colectarea datelor doar
pentru anumite perioade ale anului (la
inceputul anului si sfirsit de an);

i1) contractarea in baza de contract
individual de munca necesita alocarea
aditionala a 90 unitati in statele de
personal, fapt ce va majora
semnificativ numarul angajatilor BNS.




Cancelaria de Stat

In scopul argumentrii statutului subdiviziunilor structurale si a numarului de
conducatori, prin prisma asigurarii respectarii cerintelor inserate in Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.1001/2011 ,,Privind punerea in aplicare a unor acte
legislative”, relevam necesitatea concretizarii, in nota informativa, a aspectelor
privind realizarea functiilor la nivel teritorial, modului de distribuire a
personalului pe subdiviziunile interne ale autoritdtii, inclusiv a numarului de
personal cu statut de functionar public si personal contractual, precum si
argumentarii instituirii unei unitati suplimentare de director general adjunct in
raport cu numarul actual.

Se accepta.

Nota informativa a fost ajustata.

La proiectul Regulamentului (Anexa nr.1):

Recomandam completarea proiectului cu prevederi care sa clarifice aspectele
tranzitorii ce vizeaza personalul unitatilor absorbite.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu un punct
nou, cu urmatorul cuprins:
”Disponibilizarea personalului ca
urmare a reorganizarii, in cazul

va efectua Tn conformitate cu Legea
nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul
functionarului public si cu legislatia
muncii.”

Completarea Capitolului II cu un punct separat, in care sa fie expuse domeniile
de activitate specifice Biroului National de Statistica, asigurand corespunderea
acestora cu prevederile actelor legislative ce reglementeaza domeniile respective.

Nu se accepta, deoarece domeniul de
baza este statistica.

Revizuirea si consolidarea functiilor de baza, precum si completarea atributiilor
principale, in conformitate cu prevederile art.25 si art.26 din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, avand in vedere principii de
optimizare si eficientizare institutionald. Prin urmare, relevam imperiozitatea
delimitarii clare si expunerii ariilor de competenta ale entitatii, din perspectiva
evaluarii necesitdtilor, definirii structurii si principiilor de comunicare inter si
intra institutionale

Nu se accepta.

Consideram inoportund completarea
proiectului Regulamentului BNS cu
prevederi suplimentare din Legea
nr.98/2012, dat fiind ca acestea sunt
obligatorii pentru toate organele
administratiei publice centrale.
Totodata, avizul Ministerului Justitiei
indica clar ca nu este admisa
reproducerea in actele normative ale
Guvernului a normelor care sunt




stabilite deja in textul legilor (vezi
avizul MJ)

Tncorporarea prevederilor referitoare la statutul personalului autoritatii

Se accepta.

Nota informativa a fost ajustata cu
includerea informatiei privind
categoriile principale de personal.

Reconsiderarea oportunitatii includerii subpct.3) la pct.8), acesta reprezentand o
atributie specifica autoritatii si nu un drept

Se accepta.

Pct.8 subpct.3 a fost transferat la
atributii

Completarea pct.12 cu prevederi ce tin de angajarea si eliberarea personalului Se accepta.
contractual

Excluderea cuvintelor si dispozitii” de la pct.12 subpct.10, avand in vedere ca Se accepta.
autoritatile administratiei publice cu forma de conducere unipersonald emit

ordine, directive, instructiuni

La Anexa nr.2:

Precizarea statutului Cabinetului directorului Se accepta.

Pct.15 din anexa nr.1 si anexa nr.2 au
fost ajustate, prin indicarea statutului
de serviciu pentru Cabinetul
directorului.




Incorporarea tuturor subdiviziunilor structurale cu functii de suport in cadrul
Directiei management institutional

Nu se accepta.

In contextul centralizarii serviciilor de
suport de la nivel local (in prezent 35
OTS cu statut de persoana juridica) la
nivel central, consideram mai
eficientd delimitarea clara a
responsabilitatilor privind activitatile
juridice si resurse umane, fata de cele
cu referire la administrarea financiara.

Referitor la institutia publica ,,Centrul de instruire In domeniul statisticii”
consideram necesara revizuirea oportunitatii includerii acesteia in Anexa nr.3 la
proiectul hotararii. Or, organigrama entitatii presupune detalierea ierarhiilor si
legaturilor functionale dintre subdiviziunile acesteia.

Se accepta.

La definitivarea proiectului hotararii Guvernului urmeaza a fi respectate normele
de tehnica legislativa stabilite prin prevederile Legii nr.317/2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale.

Se accepta.

Agentia
Proprietati
Publice

Potrivit art. 183, 184 al Codului Civil al Republicii Moldova, institutia reprezinta
0 organizatie necomerciald care se constituie pentru exercitarea diverselor functii
cu caracter necomercial. De reguld, institutiile se creeaza pentru a presta anumite
servicii, care corespund intereselor fondatorilor. Specificul institutiei, in raport cu
celelalte forme ale organizatiilor necomerciale, este determinat de urmatoarele:

- fondatorul (fondatorii) finanteaza integral sau partial activitatea ei;

- fondatorul (fondatorii) pastreaza controlul direct asupra institutiei,
reprezentand organul suprem de conducere al ei;

- fondatorul poarta raspundere subsidiard pentru obligatiile institutiei.

In particular, institutia publica reprezinti, prin definitie, o persoani juridica
constituitd pentru desfasurarea anumitor activitati indreptate spre realizarea
functiilor atribuite prin lege competentei autoritatii publice — fondator.

Fondator al institutiei publice poate fi doar o persoanad juridica de drept public,
inzestrata cu dreptul de a constitui institutii in temeiul legilor care reglementeaza
competenta lor.

Se accepta.




Competenta autoritatilor publice de a constitui anumite categorii de institutii este
reglementata prin legi speciale (exemplu: institutiile de invatamant se constituie
n baza Legii nr.152 din 17.07.2014; institutiile teatrale, circurile — Legea
1421/2002; bibliotecile — Legea 286/1994; muzeele — Legea 262/07.12.2017).

In contextul celor mentionate si contrar prevederilor art.37 din Legea nr.317/2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, nota informativa la proiect nu contine argumentele,
conditiile juridice ce au impus decizia de reorganizare a Intreprinderii de Stat
”Editura de imprimate Statistica” in institutie publica, precum si prognozele
social-economice si consecintele realizarii lor.

Tinand cont ¢4, genul principal de activitate al Intreprinderii de Stat “Editura de
imprimate Statistica” este unul de producere - editarea culegerilor statistice, a
formularelor pentru rapoartele statistice si rapoartele financiare, a registrelor etc.,
nota informativa urmeaza sd contina fundamentarea economico-financiard a
propunerii de reorganizare a intreprinderii in institutie publica, precum si
impactul asupra bugetului de stat.

In situatia in care studiul privind reorganizarea Intreprinderii de Stat "Editura de
imprimate Statistica” in institutie publica lipseste, Agentia Proprietatii Publice
considera prematura/neintemeiatd decizia de reorganizare a acesteia.

Centrul de
Implementare a
Reformelor

Conform art.31, alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, subdiviziunile teritoriale actuale ale BNS sunt structuri
organizatorice separate, cu personalitate juridica, parte componenta a structurii
organizatorice a BNS, care au fost create in scopul asigurarii indeplinirii
functiilor sale prin prestarea serviciilor publice desconcentrate. Alin.(2) al
aceleasi articol prevede ca constituirea, reorganizarea sau dizolvarea serviciilor
publice desconcentrate, stabilirea structurii si efectivului-limita ale acestora tin de
competenta Guvernului si se efectueaza la propunerea ministrului sau a
directorului general, daca actele legislative speciale nu prevad altfel.

La randul sau, Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald nu reglementeaza
expres statutul juridic al subdiviziunilor desconcentrate in teritoriu, iar in art.7,
alin.(5) din Legea mentionata se reglementeaza faptul ca in subordinea autoritatii
centrale in domeniul statisticii functioneaza subdiviziuni teritoriale de statistica, a
caror structurd se aprobd de directorul general al autoritatii centrale in domeniul
statisticii (BNS). Astfel, statutul actual de persoana juridica al subdiviziunilor
teritoriale ale BNS este atribuit prin pct.15 din Hotararea Guvernului

Se accepta.




nr.1034/2011 pentru aprobarea regulamentului privind organizarea si
functionarea Biroului National de Statistica, structurii, componentei nominale a
Colegiului si efectivului-limita al acestuia.

Prevederile proiectului stabilesc ca subdiviziunile teritoriale noi create (centrele
regionale) vor fi administrate direct, fara personalitate juridica, deci nu vor avea
calitatea de structuri organizatorice separate (pct.17 din Anexa nr.l la proiect).
Prin urmare, norma de la pct.l din proiect referitoare la fuziunea Biroului
National de Statisticd cu subdiviziunile teritoriale de statisticd urmeaza sa fie
exclusa din proiect, iar reglementarea procedurii de reorganizare sa fie exercitata
de directorul general al BNS prin competenta atribuita de Legea nr.93/2017 cu
privire lastatistica oficiala (art.7, alin.(5)) si Regulamentul privind organizarea si
functionarea BNS, care se va aproba prin proiect.

De asemenea, reorganizarea subdiviziunilor actuale desconcentrate in teritoriu ale
BNS este important de a fi realizata in termen scurt, astfel creandu-se platforma
completd pentru asigurarea continuitatii activitatii BNS n contextul proiectului.
Prin urmare, propunem stabilirea in proiect a unui termen de 3 luni de la data
aprobarii proiectului pentru asigurarea reorganizarii subdiviziunilor sale actuale.

Obiectivul de baza al proiectului este de a reglementa modalitatea de organizare
si functionare a BNS. Astfel, proiectul trebuie tratat ca un document
comprehensiv care sa reglementeze intr-un act normativ unic toate aspectele de
baza referitoare la modalitatea de organizare si functionare a autoritatii
administrative, inclusiv efectivul-limita de personal total si definirea expresa a
statutului subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice. Reglementarea
expresa a statutului subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice nu poate fi
realizatd prin acte normative interne, iar argumentele de baza deriva din
procesului si responsabilitdtilor bugetare. Suportul juridic al acestor argumente
este determinat de  cerinta de a garanta previzibilitatea clara a respectarii
prevederilor Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, analizate in corelare cu Hotarirea Guvernului nr.1001/2011 prin care se
stabileste statutul subdiviziunilor structurale interne ale autoritatii publice.

Tn acest scop, propunem:

Stabilirea la pct.3 din proiect a numarului total al efectivului-limita, de 702
unitdti, cu indicarea separata a efectivului din subdiviziunile teritoriale si a celui
de 150 unitati de personal pentru cercetarile selective statistice in domeniul social

Se accepta. In proiect a fost stabilit
termenul propus.

Se accepta.




asupra gospodariilor casnice, prevazute in Hotararea Guvernului nr.471/2016 cu
privire la cercetarile statistice in domeniul social asupra gospodariilor casnice, cu
care se vor incheia contracte individuale de munca;

Definirea expresa a statutului juridic al Cabinetului directorului BNS (fiind
agreat n procesul evaluarii directiilor de reforma statutul de ,,Serviciu™),
asigurand previzibilitate Tn respectarea prevederilor Anexei nr.12 din Legea
nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, prin care se
stabilesc salariile de functie pentru personalul din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Ca rezultat al propunerilor mentionate, este necesar de completat Anexa nr.4 cu
modificarile corespunzatoare, legate de numarul de personal, prin abrogarea pct.2
din Hotarirea Guvernului nr.471/2016 cu privire la cercetarile statistice in
domeniul social asupra gospodariilor casnice.

Se accepta.

Se accepta.

Considerand prevederile Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national
(activitatea 4.2.6 *’Crearea unui centru de pregatire profesionald in domeniul
statisticii oficiale” din Hotararea Guvernului nr.1451 din 30.12.2016),
documentele de evaluare a cadrului statistic national, care stipuleazd necesitatea
fortificarii rolului BNS in calitate de coordonator al sistemului statistic national
prin cresterea educatiei statistice in cadrul autoritatilor publice care prelucreaza
informatie statistica, consideram oportun crearea Institutiei Publice *’Centrului de
instruire in domeniul statisticii”. insa nu prin reorganizarea intreprinderii de Stat
’Editura de imprimate statistica”, dar prin crearea unei entitdti noi. Argumentele
de baza rezida din faptul ca, conform informatiilor disponibile, costurile pentru
crearea si administrarea Centrului in baza intreprinderii de stat mentionate se
estimeaza a fi mai mari decat crearea unei noi institutii publice. In special,
costurile semnificative se evidentiaza in necesitatea administrarii nu numai a
activitatilor de baza ale Centrului (instruire in domeniul statisticii), dar si a
activelor (14,1 mii lei in a.2017), datoriilor economice (1,3 mii lei in a.2017) si
fluxurilor financiare (circa 10,6 mii lei in a.2017) care vor fi mostenite de la
intreprinderea de Stat *’Editura de imprimate statistica”, activitati care nu sunt
proprii unuicentru de instruire.

De asemenea, in scopul respectarii prevederilor pct.4 din Hotararea Guvernului
nr.902/2017, intreprinderea de Stat *’Editura de imprimate Statistica” urmeaza sa

Se accepta.

Se accepta.
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fie transmisa Agentiei Proprietatii Publice, in conformitate cu procedura stabilita
in actele normative Tn vigoare.

Pct.10, alin.2) din proiect, este necesar sa fie completat cu includerea si a
metodologiei de calcul a tarifelor care la fel va fi aprobata de Guvern.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

Potrivit art.44 alin. (1) din Legea nr. 100/ 2017 cu privire la actele normative,
clauza de emitere stabileste temeiul din actul legislativ respectiv. Prin urmare, in
clauza de adoptare a proiectului necesitd a fi precizat temeiul concret din Legea
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si, respectiv, din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Se accepta.

La pct.2 sbp.2) propunem a fi reanalizat, in sensul excluderii cuvintelor ,,lista
subdiviziunilor teritoriale (centre regionale), precum si structura-tip a acestora”.
Or, potrivit art.31 alin. (1) din Legea nr. 98/2012, serviciile publice
desconcentrate aflate in subordinea ministerelor sau a altor autoritati
administrative centrale se constituie in calitate de structuri organizationale
separate. Prin urmare, lista subdiviziunilor teritoriale de statistica din subordinea
Biroului National de Statistica, precum si structura-tip a acestora se va aproba
intr-o anexa separata de structura aparatului administrativ central.

Se accepta.

Lista centrelor regionale pentru
statistica a fost inclusa in anexa
separata.

Tn temeiul art.7 alin. (5) din Legea nr. 93/2017, in subordinea autoritatii centrale
in domeniul statisticii functioneaza subdiviziuni teritoriale de statistica, a caror
structura se aproba de directorul general al autoritatii centrale In domeniul
statisticii.

Se accepta.

Nu este clara necesitatea specificarii pct.5, avind in vedere ca la art.17 alin. (1)
din Legea nr. 93/2017 este mentionat ca cercetarile statistice selective se
realizeaza in conformitate cu programele de lucrari statistice. Prin urmare,
propunem excluderea prevederii pct.5, deoarece nu-si motiveaza existenta in
contextul proiectului.

Se accepta partial.

Pct.5 a fost modificat conform
propunerii.

Dispozitia propusd pentru pct.4 se considerd a fi inutild, avind in vedere ca
dubleaza normele prevazute la art.7 alin. (5) din Legea nr.93/2017 si art.31 alin.
(4) s1 (6) din Legea nr.98/2012. De mentionat cd, nu este admisa reproducerea in
actele normative ale Guvernului a normelor care sunt stabilite deja in textul
legilor. Or, actele Guvernului sunt acte normative subsidiare, ce concretizeaza
dispozitiile legii.

Se accepta
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La pct.8, norma se considera a fi inutila, dat fiind ca aceasta rezulta din regulile
generale de trecere a drepturilor si obligatiilor de la persoana juridica
reorganizatd la noua persoana juridica potrivit art. 70 alin. (5) din Codul civil al
Republicii Moldova.

Se accepta.

Acest punct a fost exclus.

La proiectul Anexei nr.1:

La pct.4 norma trebuie reformulata, in sensul ca Biroul 1si va desfasura activitatea
in baza Constitutiei Republicii Moldova, actelor legislative, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, ordonantelor si hotéririlor Guvernului,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum se ale
prezentului Regulament. In acest context, atragem atentia ca in eventuala
activitate a Biroului ar fi aplicabile si alte acte normative, decit cele indicate in
pct.4, cum ar fi Codul muncii.

Se accepta.

La pct.7 continutul materiei reglementate nu are o exprimare in sensul unor
dispozitii normative, avind in vedere ca normele continute la sbp.1) - 7) nu
decurg cu claritate din textul alineatului Tntfi.

Suplimentar, la pct.7 sbp. 7), pentru unitate terminologica, trimiterea la actul
legislativ invocat se va face ,,potrivit art.8 alin. (4) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017”. Sub acest aspect, se vor revedea celelalte
norme ale proiectului.

Se accepta in redactia “Biroul exercita
urmatoarele atributii:”.

Se accepta.

La pct. 8:

Sbp. 1)-2) pentru un plus de rigoare, dupa cuvintul ,,gratuit” propunem a fi
completate cuvintele ,,in conditiile legii”. Obiectia este valabila si pentru sbp. 9)
sil1).

Se accepta.

Sbp. 3) si cuvintele ,,cu privire la statistica oficiala” se vor exclude, intrucit titlul
legii mentionate a fost redat in continutul sbp.1). A se revedea si pct.10 si 18.

Se accepta.

Sbp. 4), in scopul utilizarii corecte a terminologiei, cuvintele ,,sa faca propuneri”
sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,sa prezinte Guvernului propuneri’.

Se accepta.
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Sbp. 13) continutul normei se va revizui pentru concordantd cu prevederile art.
419 alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Se accepta in urmatoarea redactie:
”conform legislatiei in vigoare”.

La pct. 15 cuvintele ,,National de Statisticad” se vor exclude, deoarece pe tot textul
se utilizeaza termenul ,,Birou”.

Se accepta.

La structura Biroului (Anexa nr.2) se vor exclude pozitiile ,,Director” si
,Directori generali adjuncti” or, acestea sint prevazute la sbp. 10) si 11) din
Regulament ca functii de conducere si nu pot fi considerate ca si parti structurale
ale autoritatii administrative, fiindca in structura organizatorica a Biroului
necesitd a fi indicate doar subdiviziunile structurale interne ale acesteia.

Nu se accepta.

Structura tuturor institutiilor
administratiei publice centrale
prevede si pozitiile de conducere a
institutiei.

La anexa nr. 4 pct. 2, nu este corecta utilizarea cuvantului ,,continut”, dar
,Cuprins”.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie

La anexa nr.1, Capitolul 111, pct.15:

Atentionam asupra unui conflict de norme, generat de prevederea analizata.
Directorul general al Biroului National de Statistica nu este persoana care detine
functie de demnitate publica, functia respectiva neregasindu-se in anexa Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

In aceeasi ordine de idei, Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, nu
stabileste ca directorul general al Biroului National de Statistica este persoana
care detine functie de demnitate publica.

Art.1 al Legii nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, la art.1 stabileste ca aceasta
»~reglementeaza statutul juridic al personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica, stabileste modul si temeiurile de incheiere si
incetare a contractului individual de munca, drepturile, obligatiile, garantiile
sociale ale acestei categorii de personal”.

Reglementarile proiectului stabilesc cd pentru Cabinetul directorului general (cu
statut de serviciu) sa se aplice prevederile Legii nr.80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, ceea ce
este lipsit de coerenta.

Dupa cum am stabilit deja, directorul general al BNS nu detine functie publica, si
desi art.33 alin.(1) din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, stabileste

Nu se acceptd, deoarece, conform
art.7 din Legea nr.93 din 26.05.2017
cu privire la statistica oficiala, BNS
este o autoritate administrativa
centrald, iar functia de director general
al BNS este de demnitate publica,
fiind prevazuta in anexa la Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

13




ca ,,Directorul general al Biroului National de Statistica aflat in functie la data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi isi exercitd functia pina la expirarea mandatului
prevazut de Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica", aceastd prevedere trebuie interpretata ca dispozitie finala si
tranzitorie, ceea ce lipseste reglementarea propusa in cadrul proiectului de baza

legala necesara.

Avand 1n vedere faptul ca in cadrul BNS activeaza functionari publici cérora le
sunt aplicabile prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si personal contractual (personal de
deservire tehnica si operatori de interviu/anchetatori pentru cercetari statistice)
caruia ii este aplicabila legislatia muncii, se recomanda ca statutul persoanelor
din Cabinetul directorului general al BNS sa fie reglementat de catre Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public sau de
legislatia muncii.

Se propune urmatoarea formula de reglementare pentru pct.15:

,,15) In indeplinirea atributiilor sale, directorul general al Biroului este asistat de
Cabinetul directorului general, cu statut de serviciu, angajatilor carora le sunt

aplicabile prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si legislatia muncii."

Director general Vitalie VALCOV
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