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I. INTRODUCERE

1.

Prezenta metodologie are scopul de prezentare a cadrului conceptual de masurare a numarului de
copii aflati in situatia de ,,munca copiilor” (in continuare ,,munca copiilor”), Tn baza cercetarii
statistice Activitatile copiilor, care urmeaza a fi realizata de Biroul National de Statistica (BNS),
prin intermediul modului aditional la cercetarea Ancheta fortei de munca in gospodarii (AFM)?,
in vederea elaboririi indicatorului ODD? 8.7.1 ,,Procentul si numirul copiilor de 5-17 ani care se
afld in situatia de munca a copiilor, pe grupe de varsta si sexe”, In conformitate cu Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 953 din 28.12.2022 cu privire la aprobarea cadrului national
de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

Cadrul conceptual national® de misurare a ,,muncii copiilor” este elaborat in conformitate cu
standardele internationale, in special conform prevederilor Rezolutiei IV a celei de-a 20
Conferinte Internationale a Statisticienilor Muncii (CISM-20) din 2018 de modificare a
Rezolutiei Statisticile privind munca copilului, adoptati de CISM-18, 2008*.

Activitatile de elaborare a Cadrului conceptual national, la fel si de elaborare a instrumentarului
cercetdrii (chestionar individual si aplicatia de colectare a datelor prin metoda CAPI®) si
desfasurarea cercetarii propriu-zise au fost realizate inclusiv cu suportul Fondului Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF) Moldova si al Departamentului de Statistica al Organizatiei
Internationale a Muncii.

II. OBIECTIVELE CERCETARII ,,ACTIVITATILE COPIILOR”

4.

Obiectivul principal al cercetarii este de a obtine cele mai recente informatii cu privire la
caracteristicile socio-demografice ale copiilor cu varsta cuprinsa intre 5 si 17 ani, antrenarea
acestora 1n activitatile scolare, economice si casnice la nivel national, in conditii de
comparabilitate internationala.

Rezultatele cercetarii sunt destinate unei game largi de utilizatori, n particular factorilor de
decizie la analiza si monitorizarea politicilor din domeniu, inclusiv:

- vor permite estimarea indicatorului ODD 8.7.1 ,,Procentul si numarul copiilor de 5-17 ani care
se afla n situatia de munca a copiilor, pe grupe de varstd si sexe” pentru monitorizarea tintei
nationale ODD 8.7. ,,Eradicarea muncii fortate, traficului de fiinte umane si a muncii copiilor”.

- vor servi ca sursd de date statistice la elaborarea de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a ,,cercetdri comprehensive a fenomenului muncii copilului in Republica Moldova si
a planului de actiuni cu privire la abordarea problemelor identificate”, Tn conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.347/2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia.

I11. STANDARDE INTERNATIONALE SI ACTE NORMATIVE NATIONALE

Scopul si obiectivele Rezoluriei Statisticile privind munca copilului (2018)

6.

A 20? Conferinta Internationala a Statisticienilor Muncii (CISM-20, 2018) a adoptat Rezolutia
IV de modificare a Rezolutiei Statisticile privind munca copilului, adoptati de a CISM-18, 2008*.
Modificarile au fost operate pentru a aduce in corespundere standardul statistic international care
identifica si clasifica copiii ocupati in activitati productive si copiii 1n situatia de munca a copiilor,

! Detalii privind metodologia AFM: https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie AFM_2024.pdf
2 ODD - Obiective de Dezvoltare Durabild (SDG - Sustainable Development Goals)

3 A se vedea sectiunea VI a prezentei metodologii

4 Resolution 1V. Resolution to amend the 18th ICLS Resolution concerning statistics of child labour

® CAPI - Metoda de intervievare asistatd de calculator (Computer-assisted personal interview)
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_AFM_2024.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf

adoptat de CISM-18, cu standardul care defineste munca si ocuparea, adoptat de CISM-19
(2013)°.

7. Rezolutia stabileste standarde pentru colectarea, compilarea si analiza statisticilor nationale
privind munca copiilor.

8. Obiectivul principal al statisticilor privind munca copiilor este furnizarea de date fiabile,
cuprinzatoare si in timp util, care sd serveasca drept baza pentru determinarea prioritatilor de
actiuni nationale pentru eliminarea ,,muncii copiilor”.

9. Pentru a indeplini obiectivele de mai sus, statisticile privind munca copiilor cuprind toate
activitatile de munca in care sunt angajati copiii, facand diferenta intre acele activitati care sunt
permise si cele care se incadreaza in diferite categorii de munca a copiilor. Statisticile privind
munca copiilor sunt elaborate Tn corespundere cu alte statistici economice si sociale.

10. Cadrul statistic de masurare a muncii copiilor are la baza doua elemente principale, si anume:
(1) varsta copilului; si

(ii) activitatile de munca ale copilului, inclusiv natura si conditiile Tn care acestea sunt
indeplinite, precum si durata angajarii de catre copil in astfel de activitati.

11. Tn scopuri statistice, fiecare dintre aceste elemente sunt definite intr-un sens larg, astfel incat
cadrul sa poata fi utilizat pentru a masura subseturi diferite in scopuri diferite.

12. Lista standardelor internationale si actelor normative nationale ce tin de domeniul statistica
muncii copiilor este prezentata mai jos.

Standarde internationale

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 138/1973 privind varsta minima de
angajare (C138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)).

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor (C182 - Worst

Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182).

— Recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/1999 privind cele mai grave
forme de munca a copiilor, 1999 (nr. 190).

— Rezolutia IV a Conferintei Internationale a Statisticienilor Muncii din 2018 de modificare a
Rezolutiei Statisticile privind munca copilului, adoptata de a CISM-18, 2008.

— Conventia cu privire la Drepturile Copilului adoptatd la 20 Noiembrie 1989. Republica
Moldova a aderat la Conventie in anul 1993.

Acte normative nationale

— Hotararea Parlamentului Republicii Moldova 519/1999 privind ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 138/1973 (Publicata in Monitorul Oficial Nr. 80-82
din 29.07.1999, art. 392).

— Legea nr. 849/2002 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata
in vederea elimindrii lor (Publicata in Monitorul Oficial Nr. 33-35 din 07.03.2002, art. 192).

6 Rezolutia IT a CISM-21 (2023) de modificare a Rezolutiei I a CISM-19 (2013) Statistica muncii, a ocuparii si a
subutilizarii fortei de munca
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https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312327
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312528
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47028&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107980&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107980&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf

Codul muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 154/2003 (Publicat ih Monitorul
Oficial Nr. 159-162 din 29.07.2003, art. 648).

Legea nr. 370/2023 privind drepturile copiilor (Publicata in Monitorul Oficial Nr. 488-491
din 21.12.2023, art. 864).

Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Publicatda in Monitorul
Oficial Nr. 170-175 din 14.10.2011, art. 492).

Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat (Publicata in Monitorul
Oficial Nr. 157-160 din 05.10.2007, art. 614).

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 541/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului lucrdrilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoase la care
este interzisd aplicarea muncii persoanelor in varstd de pand la 18 ani si a Normelor de
solicitare maximd admise pentru persoanele in varstd de pand la 18 ani la ridicarea si
transportarea manuala a greutatilor (Publicatd in Monitorul Oficial Nr. 185-199 din
18.07.2014, art. 590).

Hotararea Guvernului nr. 347/2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
(Publicata in Monitorul Oficial Nr. 194-200 din 01.07.2022, art. 492).

Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

(Publicata in Monitorul Oficial Nr. 92-98 din 18.04.2014, art. 297).

Hotararea Guvernului nr. 953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare
a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 (Publicata in Monitorul Oficial nr. 42-
44 din 14.02.2023, art. 84).

IV. CONCEPTE SI DEFINITII INTERNATIONALE, APLICATE LA NIVEL NATIONAL

Varsta copilului (eng. age of a child)

13. Tn conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copilului (ratificati de Parlamentul

Republicii Moldova in 1990), Legea nr. 338 din 1994 privind drepturile copilului, Conventia
OIM nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor (ratificata de Republica Moldova in prin Legea nr. 849/2002),
este considerata copil orice persoana cu varsta de pana la 18 ani.

14. Populatia tinta, conform Rezolutiei IV (CISM-20), pentru masurarea muncii copiilor cuprinde

toti copiii cu varsta cuprinsd intre 5 si 17 ani inclusiv. Varsta este masuratd in numar de ani
Tmpliniti la ultima zi de nastere a copilului.

Virsta minimd de incadrare in munca / ocupare (eng. minimum age for admission to employment
or work)

15. Conventia OIM nr. 138/1973 privind varsta minimd de incadrare in munca (ratificatda de

16.

Republica Moldova in 1999 prin Hotararea Parlamentului nr.519/1999), stipuleaza, ca ,,Varsta
minimd de incadrare Tn munca nu poate fi mai mica decat varsta de incheiere a invatamantului
obligatoriu, si in orice caz, nu poate fi mai mica de 15 ani”.

Codul Educatiei al Republicii Moldova (art. 13, alin. (2)) prevede, ca obligativitatea frecventarii
invatamantului obligatoriu inceteaza la varsta de 16 ani.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142481&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144823&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141538&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22016&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131899&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144703&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf

17.

Codul Muncii al Republicii Moldova (art. 46, alin. (2)) prevede, ca ,,persoana fizica dobandeste
capacitatea de munca la implinirea varstei de 16 ani”. Totodata, art. 46 (3) prevede, ca ,,Persoana
fizica poate incheia un contract individual de munca si la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul
scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca, in consecintd, nu 1i vor fi periclitate
sandtatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionala”.

Copii care lucreaza (eng. working children)

18.

19.

20.

21.

Conceptul cel mai larg referitor la masurarea muncii copiilor il reprezinta copiii care lucreaza,
adica copiii angajati in orice activitate care se incadreaza in granitele generale ale sferei de
productiei, asa cum este definit in Sistemul de conturi nationale (SCN) din 2008 (denumite Tn
continuare ca ,,Granitele generale de productie”). Acesta cuprinde toti copiii cu véarsta sub 18 ani
angajati in orice activitate pentru a produce bunuri sau pentru a presta servicii pentru utilizare de
catre altii sau pentru consum propriu.

Diferite forme de munca ale copiilor se disting astfel:

a) Munca pentru consumul propriu, care cuprinde producerea de bunuri si servicii pentru
consumul final propriu;

b) Ocupare - munca efectuata in folosul altora contra plata sau profit (in schimbul obtinerii unui
venit sub forma de plata sau profit);

C) Munca neplatita efectuata de copii in calitate de stagiari, care cuprinde munca efectuata in
folosul altora fara plata cu scopul de a acumula experienta sau competente la locul de munca;

d) Munca voluntara efectuata de copii, care cuprinde munca neobligatorie efectuata in folosul
altora fara plata;

e) Alte activitati de munca desfasurate de copii, care inca nu sunt definite in standardul
international, care cuprind activitati cum ar fi serviciile neplatite in folosul comunitatii si
munca neplatita a detinutilor, urmare a unei decizii emise de o instanta sau de o autoritate
similara.

Producerea de bunuri pentru consumul propriu, ocuparea, munca neplatitd a stagiarilor, munca
voluntara in unitatile de piata si non-piata (de exemplu, institutiile guvernamentale si institutiile
necomerciale, care presteaza servicii gospodariilor populatiei) si munca voluntard de producere
a bunurilor pentru gospodarii sunt forme de munca in limitele granitelor de productie conform
SCN. Prestarea serviciilor pentru consumul propriu si munca voluntara de prestare a serviciilor
pentru gospodarii sunt forme de muncé in afara granitelor de productie conform SCN, dar in
limitele granitelor generale de productie.

Diferitele forme de munca ale copiilor sunt masurate in raport cu o perioada specifica de referinta.
Se considera ca un copil este angajat intr-o anumita forma de munca atunci cand executa o astfel
de forma de munca timp de cel putin o ora in timpul perioadei specificate de referinta.

Munca copiilor (eng. child labour)

22,

Termenul Munca copiilor reflecta implicarea copiilor in munci interzise si, mai general, in tipuri
de munca care trebuie eliminate ca fiind indezirabile din punct de vedere social si moral, dupa
cum sunt stipulate n legislatia nationald, Conventia OIM privind varsta minima, 1973 (ar. 138)
si Conventia OIM privind cele mai grave forme de munca a copilului, 1999 (nr. 182), precum si
Recomandarile respective de completare a acestora (nr. 146 si nr. 190). Munca copiilor poate fi
masurata in termeni de implicare a copiilor in activitatile de munca, fie pe baza granitelor
generale de productie, fie pe baza granitelor de productie conform SCN, Tn conformitate cu
conceptele si definitiile specificate in Rezolutia CISM-19, 2013.



23.

24,

Tn scopuri statistice, copiii implicati Tn munca copiilor includ toate persoanele de 5-17 ani care,
n cursul unei perioade specifice de timp, au fost angajati in una sau mai multe din urmatoarele
categorii de activitate:

(a) cele mai grave forme ale muncii copiilor, dupa cum este descris in punctele 25-34;

(b) munca / ocuparea copiilor sub varsta minima de incadrare in munca, realizata in cadrul
granitelor de productie conform SCN, dupa cum este descris in punctele 35-36;

(c) servicii casnice periculoase neplatite, dupa cum este descris in punctele 37-39.

Cadrul conceptual national si prezentarea schematica a procedurii de identificare statistica a
muncii copiilor este prezentata in sectiunea V1.

Atunci cand munca copilului este masurata in baza granitelor generale de productie, un copil
poate fi considerat ca este n situatia de munca copiilor cand numarul total de ore lucrate in cadrul
si In afara granitelor de productie conform SCN depaseste pragul care este stabilit Tn scopuri
statistice nationale.

Cele mai grave forme ale muncii copiilor (eng. worst forms of child labour)

25.

Tn conformitate cu art. 3 al Conventiei OIM nr. 182 cele mai grave forme ale muncii copiilor
cuprind:

(a) toate formele de sclavie sau practici similare sclaviei, cum ar fi vanzarea si traficul de copii,
robia prin datorii si captivitate, precum si munca fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea
fortatd sau obligatorie a copiilor pentru utilizare in conflicte armate;

(b) utilizarea, procurarea sau oferirea unui copil pentru prostitutie, pentru productia de
pornografie sau pentru spectacole pornografice;

¢) utilizarea, procurarea sau oferirea unui copil pentru activitati ilicite, Tn special pentru
p pil p !
producerea si traficul de droguri, dupa cum sunt definite in tratatele internationale relevante;

(d) munca care, prin natura ei sau circumstantele in care se desfasoara, poate afecta sanatatea,
siguranta sau moralitatea copiilor.

Cele mai grave forme ale muncii copiilor altele decét cele periculoase (eng. worst forms of child
labour other than hazardous work)

26.

Activitatile cuprinse in subpunctele 25 (a) — (¢) sunt denumite ,,cele mai grave forme ale muncii
copiilor altele decat muncile periculoase”, si adesea sunt numite ca fiind ,,neconditionat,
indiscutabil cele mai grave forme ale muncii copiilor”. Conceptele si definitiile statistice standard
pentru aceste forme de munca a copiilor nu sunt inca pe deplin dezvoltate.

Munca periculoasa in randul copiilor (eng. hazardous work by children)

27,

Activititile cuprinse Tn subpunctul 25 (d) de mai sus se refera la ,,muncile periculoase”. Tn
conformitate cu Recomandarile OIM nr. 190/1999, urmatoarele criterii trebuie luate in
consideratie la determinarea conditiilor de munca periculoasa pentru copii la nivel national:

(a) munca care expune copii la abuzuri fizice, psihologice sau sexuale;
(b) munca in subteran, sub apa, la inaltimi periculoase sau Tn spatii inchise;

(c) munca cu utilaje, echipamente si instrumente periculoase sau care implica manipularea
manuala sau caratul incarcaturilor grele;

(d) munca intr-un mediu nesanatos care, de exemplu, poate expune copiii la substante, agenti sau
procese daunatoare sau la temperaturi, niveluri de zgomot sau vibratii daunatoare sanatétii lor;

7



28.

(e) munca in conditii deosebit de dificile, cum ar fi programul de lucru excesiv de lung (prea
multe ore de lucru), sau munca Tn timpul noptii sau munca in care copilul este retinut in mod
nejustificat la sediul angajatorului.

Tn conformitate cu scopurile Rezolutiei, munca periculoasi a copiilor este definita statistic in
termeni de implicare a copiilor in activitati de natura periculoasa (activitati si ocupatii periculoase
desemnate), asa cum sunt reflecte la subpunctele 27(a)-(d) sau ca munca in conditii periculoase,
de exemplu, obligatia/sarcina de a lucra prea multe ore (exagerat de multe/ore excesive), care, de
la sine, pot sau nu sa fie de naturd periculoasa pentru copii (conditii de munca periculoase), asa
cum sunt reflecte Tn subpunctul 27(e).

Ocupariile si activitatile periculoase pentru copii (eng. designated hazardous occupations and
industries for children)

29.

30.

Ocupatiile periculoase pentru copii sunt identificate pe baza legislatiei sau reglementarilor
nationale. Ocupatiile periculoase sunt definite in corespundere cu Clasificatorul national al
ocupatiilor (CORM)’, la fel si cu cea mai recenti versiune a standardului international ISCO-08.
Pentru a facilita identificarea copiilor angajati Tn ocupatii periculoase, datele privind ocupatiile
sunt codificate la cel mai detaliat nivel al CORM.

Unele forme de munca periculoasa pentru copii pot fi masurate in termeni de activitati economice
identificate ca fiind periculoase pentru copii, de exemplu, constructii, minerit si cariere.

Program de lucru prea lung si munca de noapte (eng. long hours of work and night work)

31.

32.

33.

Copilul este considerat ca lucreaza conform unui program de lucru prea lung (ore excesive), daca
numadrul de ore lucrate efectiv la toate locurile de munca si activitdtile de munca in limitele
granitelor de productie conform SNA Tn perioada de referinta este peste un prag specificat. Pragul
poate fi determinat in functie de numarul maxim de ore de lucru pe care le prevede legislatia
nationala pentru copiii care au atins varsta minima de incadrare in munca. Orele efectiv lucrate
sunt definite in conformitate cu cele mai recente standarde internationale Th domeniu.

Orele excesive de lucru, la fel, pot fi definite in termeni de ore obisnuite de lucru pe saptamana.
Utilizarea acestui concept ar include in munca copilului, copiii care lucreaza de obicei multe ore
de lucru, dar in perioada de referinta, au lipsit temporar de la locul de munca din cauza bolii, a
vacantelor sau din alte motive, lucrand, astfel, mai putine ore decét de obicei.

Copilul este considerat ca lucreaza noaptea, daca programul de lucru include ore de munca
definite drept munca de noapte (22:00-06:00), interzisa copiilor in conformitate cu legislatia
nationala. In cazul copiilor, perioada de timp petrecuti ficind naveta intre munca si casa trebuie
sa fie considerata ca parte a programului de lucru.

34. In scopuri statistice, la nivel international, este stabilit pragul de 43 de ore si mai mult pe

siptimana pentru estimarea programului prea lung de lucru / estimarea orelor excesive de lucru®.

" Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), elaborat in baza Clasificdrii Internationale

Standard a Ocupatiilor (ISCO-08) si a Clasificarii Europene a Aptitudinilor/Competentelor, Calificarilor si Ocupatiilor
(ESCO), aprobat la 12.11.2021 prin Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 11 (publicat in Monitorul Oficial
nr. 6-16 din 14.01.2022, art. 23)
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Munca copiilor sub virsta minimd de incadrare in muncd, realizata in cadrul granigelor de
productie conform SCN — munca usoara permisa (eng. work within SNA production boundary
below the minimum age — permitted light work)

35. Conceptul de munca usoara permisa este in conformitate cu articolul 7 din Conventia OIM nr.
138, care prevede cd legile sau reglementdrile nationale pot permite ocuparea sau munca
persoanelor de la varsta de 13 ani (sau 12 ani in tarile care au specificat minimul general de
munca ca fiind de 14 ani) in munci usoare, care:

(@) nu pot fi daunatoare sanatatii sau dezvoltarii lor; si

(b) nu sunt de natura sa prejudicieze frecventarea de catre ei a scolii, participarea lor la
programele de instruire sau formare profesionala aprobate de autoritatea competentd, Sau
capacitatea lor de a beneficia de instruirile primite.

36. 1Tn scopuri statistice, munca usoard permisda include ocuparea si munca nepericuloasi pentru mai
putin de 14 ore pe saptamana, efectuata de copiii cu varsta cuprinsa intre 12 si 14 ani. (Rezolutia
IV CISM-20, 2018, punctul 34).

Servicii casnice (pentru gospodirie) periculoase neplitite prestate de catre copii (eng. hazardous
unpaid household services by children)

37. Conceptul de servicii casnice/gospodaresti neplatite se aplicd atunci cand granitele generale ale
sferei de productiei sunt utilizate ca baza (cadru) pentru masurarea muncii copiilor. Cuprinde
prestarea de servicii pentru consumul propriu, sau, in mod echivalent, prestarea de servicii casnice
si personale in granitele generale de productie de catre un membru al gospodariei pentru consum
n propria sa gospodarie, denumite in mod obisnuit ,,treburi casnice”, precum si munca de prestare
a serviciilor pentru alte persoane / familii /gospodarii neinrudite.

38. Serviciile casnice periculoase neplatite sunt cele prestate de catre copii in propria gospodarie in
conditii corespunzatoare celor definite la punctul 27 de mai sus, adica servicii gospodaresti
neplatite efectuate:

(a) timp indelungat (multe ore),
(b) Intr-un mediu nesadnatos, care implica echipamente nesigure sau caratul greutatilor,
(c) in incaperi / locuri periculoase etc.

39. Tn scopuri statistice, atunci cand serviciile casnice sunt luate in consideratie la estimarea muncii

copiilor, serviciile casnice periculoase se refera la cele efectuate de copiii sub varsta minima

generala de incadrare in munci / ocupare timp de 21 de ore sau mai mult pe saptimana®.



V. CADRU DE MASURARE PENTRU ESTIMAREA GLOBALA A MUNCII COPIILOR

40. Tn conformitate cu conceptele si definitiile internationale, descrise in sectiunea IV, mai jos este
prezentat cadrul de masurare pentru estimarea globald a muncii copiilor, care a servit drept baza
la elaborarea cadrului conceptual national® de misurare a muncii copiilor.

[ Copii ocupati in economie (5-17 ani) ]
N (
‘—[ In activititi periculoase In alte activitati }
J -
| - -
——[ In ocupatii periculoase In alte ocupatii }
Y, (.

mai multe ore / saptamana)

Ore excesive de lucru (43 sau

Ore de lucru ne-excesive
(mai putin de 43 ore / saptamana)

Munca copiilor

MUNCA Conditii de munca
PERICULOASA nepericuloase
- ™ — |
[suw | (23] [ 50
Servicii
casnice \
periculoase | |
neplatite 14 sau mai Munca usoara
multe ore (mai putin de 14
\_ J ore/saptamana)
v
Nu se considera munca a
copiilor
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% A se vedea sectiunea VI a prezentei metodologii

10


https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-child-labour-statistics/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-child-labour-statistics/

VI. CADRUL CONCEPTUAL NATIONAL DE MASURARE A MUNCII COPIILOR

41. Cadrul national de identificare statisticd a muncii copiilor in functie de varsta, activitatile de
munca ale copiilor, inclusiv natura si conditiile in care acestea se realizeaza precum si durata
implicarii copiilor in astfel de activitati, se prezintd dupa cum urmeaza:

Grupe de Granitele generale de productie conform Sistemului Conturilor Nationale (SCN)
varsta Granitele de productie conform SCN Productie in afara granitelor de
productie conform SCN
(1a) (1b) Cele mai grave forme ale muncii (33) (3b)
Munci usoard | Munca obisnuita copiilor Serviciile casnice Alta
(nepericuloasa) (2a) (2b) periculoase neplatite | munca in
Munci Cele mai afara
periculoasd in grave forme granitelor
cadrul granitelor ale muncii de )
de productie SCN | copiilor altele productie
decat munca conform
periculoasa SCN
Copii sub Munca in cadrul | Munca in cadrul | - Munca in Copii traficati | a. Prestarea de
varsta minima productiei SCN | productiei SCN activitati si n scop de servicii casnice
specificata sub varsta sub varsta ocupatii definite | munca; munca | pentru propria
pentru munci minima pentru | minima de ca periculoase, | fortat a gospodarie:
usoare: muncile usoare | munca sau copiilor sau - cu o duratd prea
5-11 ani (chiar si 1 ord pe - duratd prea sclavia lor, mare / ore excesive
(< 12 ani) saptaméana) mare / ore exploatarea de lucru;
excesive de sexuald sau
lucru comerciali a - .
Copiii in 14 ore si mai sau copiilor: s utlllz_are .ech|pament
intervalul de mult pe - munca de noapte | folosirea nesigur,
varsta séptéménﬁ (2200'0600) in copi”or n sau
specificat activitati si activitati - caratul greutatilor;
pentru munci OCUpaEii_Cf_ire nu ilicite si Tn sau
Usoard sunt definite ca | conflictele | - munca in locuri /
12-14 ani periculoase. armate incaperi
(< 15 ani) periculoase etc.
Copii cu varsta mai mult de 24 b. Prestarea de
minima de de ore, dar mai servicii casnice
incadrare in putin de 43 de pentru alte gospodarii
munca sau mai ore pe cu o duratd prea mare
mari: saptamana / ore excesive de
15-16 ani Ore excesive: 43 lueru
17 ani mai mult de 35 de ore si mai mult )
de ore, dar mai pe sdptamadnd Ore excesive: 21 de
putin de 43 de ore si mai mult pe
ore pe saptamand pentru
saptamana copii de 5-14 ani

[ ] Activitatile care se refera la munca copiilor in conformitate cu Rezolutia CISM-20 (2018)

[ ] Activitatile care nu se refera la munca copiilor
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Prezentarea procedurii de identificare statisticd a muncii copiilor Tn Republica Moldova in
conformitate cu Cadrul conceptual national de misurare a muncii copiilor

42. Definitia statistica nationald a muncii copiilor include punctele [ a) + b) + c) ] de mai jos:

In cadrul granitelor de productie conform SCN

a) Munca care nu este periculoasi: munca usoari sau oObisnuita:

1) Copii de 5-11 ani implicati Tn munci ,,usoare” permise, chiar si 1 orad pe saptamana,
2) Copii de 12-14 ani implicati Tn munci obisnuite pentru 14 ore sau mai multe pe saptaimana;

3) Copii de 15-16 ani implicati Tn munci obisnuite mai mult de 24 de ore dar mai putin de 43 de
ore pe saptamana,

4) Copii de 17 ani implicati Tn munci obisnuite mai mult de 35 de ore dar mai putin de 43 de ore
pe saptamana,

b) Munci periculoasia (5-17 ani):

5) Copii ocupati n activitati periculoase, care includ munca in mine, cariere si constructii;

6) Copii care au ocuparii periculoase, care includ profesii din domeniul metalurgic, masinarie si
alte profesii afiliate, muncitori de precizie, mestesugarit, imprimare si alte meserii afiliate, alti
mestesugari, operatori de instalatii stationare, operatori de masini si asamblatori, soferi si
operatori de instalatii mobile;

7) Copiii de 15-17 ani care lucreaza conform unui program prea lung de lucru (ore excesive) - 43
de ore sau mai multe pe saptamana;

8) Copii care lucreaza in timpul noptii (orele 22.00-06.00) in activitati si ocupatii care nu sunt
definite ca fiind periculoase.

In cadrul granitelor generale de productie conform SCN

¢) Servicii casnice (pentru gospodarie) periculoase neplatite

9). Producere de servicii pentru consum propriu sau munca de prestare a serviciilor casnice
neplatite (altor gospodarii) cu o duratd a orelor de lucru de 21 de ore sau mai multe pe
saptamana,

10). Producere de servicii neplatite pentru consum propriu in propria gospodarie in condirii
periculoase (utilizarea echipamentului nesigur, caratul greutatilor; in locuri / incaperi
periculoase etc.).

12



43. Numarul copiilor care lucreaza (eng. working children) dupa elemente/criterii care definesc
munca copiilor se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. Tipuri de activitati in care sunt implicati copiii Cod rand
rand
1 |. Tn cadrul granitelor de productie conform SCN 1=2+..+15
2 - 1n activitati desemnate periculoase A
3 - in activitati care nu sunt desemnate ca fiind periculoase:
4 - in ocupatii desemnate periculoase B
5 - in ocupatii care nu sunt desemnate ca fiind periculoase:
6 - copii de 5-17 ani care lucreaza in orele de noapte (22.00-6.00) C
7 - copii de 5-17 ani care nu lucreaza in orele de noapte:
8 - copii care lucreaza 43 de ore sau mai multe pe saptamana D
9 - copii care lucreaza mai putin de 43 de ore pe saptamana:
10 - copii de 5-11 ani care lucreaza cel putin o ord pe saptamana E
11 - copii de 12-14 ani care lucreaza:
12 - 14 ore sau mai multe pe saptamana F
13 - mai putin de 14 ore pe saptdmana
14 - copii de 15-16 ani care lucreaza mai mult de 24 de ore dar G
mai putin de 43 de ore pe saptdmana
15 - copii de 17 ani care lucreaza mai mult de 35 de ore dar mai H
putin de 43 de ore pe saptamana
16 I1. Tn cadrul granitelor generale de productie conform SCN 17+18+19+20
17 - copii de 5-14 ani implicati in servicii casnice neplatite pentru mai
putin de 21 de ore pe saptdmana
18 - copii de 5-14 ani implicati in servicii casnice neplatite pentru mai I
mult de 21 de ore pe sdptdmana
19 - copii de 5-14 ani implicati in servicii casnice neplatite in conditii
nepericuloase
20 - copii de 5-14 ani implicati in servicii casnice neplatite Tn propria J
gospodarie in conditii periculoase
Total copii de 5-17 ani care lucreaza 1+16
Total copii de 5-17 ani care se afla in situatia de munca a copiilor A+B+C+D+

E+F+G+H+I+]
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VIL. DESCRIEREA CERCETARII ,,ACTIVITATILE COPIILOR”

44,

45.
46.

47.

48.

Realizarea cercetarii Activitatile copiilor de catre Biroul National de Statistica (BNS) este
planificati pentru trimestrul II (aprilie-iunie) 2025, ca modul aditional la AFM?L,

Fac obiectul cercetarii copii cu varsta cuprinsa intre 5 si 17 ani inclusiv.

Cercetarea va fi realizatd pe un esantion de gospodarii casnice reprezentativ la nivel national (cu
exceptia localitatilor situate in partea stanga a raului Nistru si municipiului Bender), obtinut din
esantionul de gospodarii cu copii'? in intervalul de varsti selectat.

Metoda de colectare a datelor este interviul fata in fata, asistat de calculator (metoda CAPI).

Interviurile se realizeazd in prezenta si cu consimtdmantul parintilor sau a persoanei adulte,

responsabile de copil (cu semnarea acordului pentru efectuarea interviului), dupa cum urmeaza:

- pentru copii de 5-11 ani inclusiv la intrebarile din chestionar raspund parintii (in prezenta
copiilor) sau o alta persoana adulta din gospodarie;

- copiii de 12-17 ani pot raspunde singuri la intrebari.

In calitate de reprezentant legal care poate incheia ,,Acordul pentru efectuarea interviului”, pot
fi:
— Parintii copilului care-si pot demonstra calitatea prin certificatul de nastere a copilului.

Conform art. 61 alin. (2) din Codul familiei: ,, Parintii sunt reprezentantii legali ai copiilor
lor si actioneaza in numele lor in relatiile cu toate persoanele fizice si juridice, inclusiv in
autoritatile administratiei publice si instantele judecdatoresti, fara a avea nevoie de
Tmputerniciri speciale. ”

— Custodele, care-si poate demonstra calitatea prin actul de imputernicire.
Conform art. 61 alin. (2%) din Codul familiei: ,, Parintii sunt in drept sd-si delege partial
drepturile si obligatiile privind cresterea, ingrijirea si educatia copilului unui custode, prin
depunerea unei cereri la autoritatea tutelara locala, conform procedurii stabilite de
legislatie. In acest caz, parintii raman a fi reprezentantii legali ai copilului, iar custodele
exercitd atributii de responsabil legal al copilului, in conditiile legislatiei.”

— Autoritatea tutelara (Autoritatea publica locala).
Conform art. 53 alin. (4) din Codul civil: ,,Pdna la desemnarea tutorelui sau curatorului,
reprezentantul legal al minorului este autoritatea tutelara teritoriala.”

— Tutela se instituie fatd de copiii care au ramas temporar sau fara ingrijirea parinteasca pana
la 14 ani.
Conform art. 51 din Codul civil:
,,(1) Tutela se instituie asupra minorilor in varsta de pana la 14 ani.
(2) Tutorele este reprezentantul legal al persoanei care se afla sub tutela si incheie fara
mandat in numele si in interesul ei actele juridice necesare.”

— Curatela — se instituie automat fata de copii lasati temporar sau fara ingrijirea parinteasca
dupa varsta de 14 ani — 18 ani.
Conform art. 52 din Codul civil:
,,(1) Curatela se instituie asupra minorilor cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani.
(2) Curatorul isi da incuviintarea la incheierea actelor juridice pe care persoana fizica ce se
afla sub curateld nu are dreptul sa le incheie de sine statator.
(3) Curatorul ajuta persoana care se afla sub curatela in realizarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor si o protejeaza impotriva abuzurilor unor terti.”

10 n conformitate cu Programul de lucriri statistice pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 897 din
23.12.2024.

11 Detalii privind metodologia AFM: https:/statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie AFM_2024.pdf
12 Tn baza Recensamantului populatiei si al locuintelor din anul 2024,
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— Avocatul, care-si demonstreaza imputernicirile in baza mandatului si a contractului de
asistentd juridica.
Conform art. 19 din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat:
(1Y) Au dreptul la asistentd juridicd calificatd copiii victime ale infractiunilor, victimele
violentei in familie, victimele infractiunilor privind viata sexuala, indiferent de venituri.
(12) La solicitarea copilului sau a autoritdtii tutelare, copilul beneficiazd de dreptul la
asistenta juridica calificata fara acordul parintilor sau al tutorelui/curatorului.”

Nu necesita reprezentare, in cazul minorilor care au Implinit varsta de 16 ani si in raport cu
care a fost recunoscuta capacitatea deplina de exercitiu.

Conform art. 26 alin. (3) din Codul civil, ,,Minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi
recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplina daca lucreaza in baza unui contract de
munca sau, cu incuviintarea parintilor sau a reprezentantului legal, practica activitate de
intreprinzator. Atribuirea capacitatii depline de exercitiu unui minor (emancipare) se
efectueaza prin hotardre a autoritatii tutelare, cu incuviintarea ambilor parinti sau a
reprezentantului legal, iar in lipsa unei astfel de incuviintari, prin hotardre judecatoreasca.”

VII1. CONFIDENTIALITATEA SI PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

49. Personalul BNS antrenat in realizarea cercetarii (la colectarea datelor in teren, realizata de
operatorii de interviu si prelucrarea acestora de catre specialistii BNS) sunt obligati sa asigure
confidentialitatea si protectia datelor colectate si prelucrate cu caracter personal in conformitate
cu art. 4, 5, 13-19 din Legea cu privire la statistica oficiala nr. 93/2017 si in temeiul art. 5 alin.
(1) din Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, si in conformitate cu
Politica BNS privind protectia datelor cu caracter personal, aprobata prin ordinul BNS nr. 48 din
07.11.2022 (cu modificarile ulterioare), prin semnarea, la angajare, a unui Angajament privind
respectarea cerintelor de conformitate §i securitate la prelucrarea datelor individuale.
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