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I. INTRODUCERE 

 

1. Prezenta metodologie are scopul de prezentare a cadrului conceptual de măsurare a numărului de 

copii aflați în situația de „munca copiilor” (în continuare „munca copiilor”), în baza cercetării 

statistice Activitățile copiilor, care urmează a fi realizată de Biroul Național de Statistică (BNS), 

prin intermediul modului adițional la cercetarea Ancheta forței de muncă în gospodării (AFM)1, 

în vederea elaborării indicatorului ODD2 8.7.1 „Procentul și numărul copiilor de 5-17 ani care se 

află în situația de muncă a copiilor, pe grupe de vârstă și sexe”, în conformitate cu Hotărârea 

Guvernului Republicii Moldova nr. 953 din 28.12.2022 cu privire la aprobarea cadrului național 

de monitorizare a implementării Agendei de Dezvoltare Durabilă 2030. 

2. Cadrul conceptual național3 de măsurare a „muncii copiilor” este elaborat în conformitate cu 

standardele internaționale, în special conform prevederilor Rezoluției IV a celei de-a 20 

Conferințe Internaționale a Statisticienilor Muncii (CISM-20) din 2018 de modificare a 

Rezoluției Statisticile privind munca copilului, adoptată de CISM-18, 20084. 

3. Activitățile de elaborare a Cadrului conceptual național, la fel și de elaborare a  instrumentarului 

cercetării (chestionar individual și aplicația de colectare a datelor prin metoda CAPI5) și 

desfășurarea cercetării propriu-zise au fost realizate inclusiv cu suportul Fondului Națiunilor 

Unite pentru Copii (UNICEF) Moldova și al Departamentului de Statistică al Organizației 

Internaționale a Muncii. 

 
II. OBIECTIVELE CERCETĂRII „ACTIVITĂȚILE COPIILOR” 

 

4. Obiectivul principal al cercetării este de a obține cele mai recente informații cu privire la 

caracteristicile socio-demografice ale copiilor cu vârsta cuprinsă între 5 și 17 ani, antrenarea 

acestora în activitățile școlare, economice și casnice la nivel național, în condiții de 

comparabilitate internațională. 

5. Rezultatele cercetării sunt destinate unei game largi de utilizatori, în particular factorilor de 

decizie la analiza și monitorizarea politicilor din domeniu, inclusiv: 

- vor permite estimarea indicatorului ODD 8.7.1 „Procentul și numărul copiilor de 5-17 ani care 

se află în situația de muncă a copiilor, pe grupe de vârstă și sexe” pentru monitorizarea țintei 

naționale ODD 8.7. „Eradicarea muncii forțate, traficului de ființe umane și a muncii copiilor”. 

- vor servi ca sursă de date statistice la elaborarea de către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale a „cercetări comprehensive a fenomenului muncii copilului în Republica Moldova și 

a planului de acțiuni cu privire la abordarea problemelor identificate”, în conformitate cu 

Hotărârea Guvernului nr.347/2022 cu privire la aprobarea Programului național pentru 

protecția copilului pe anii 2022-2026 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia. 

 
III. STANDARDE INTERNAȚIONALE ȘI ACTE NORMATIVE NAȚIONALE  

 

Scopul și obiectivele Rezoluției Statisticile privind munca copilului (2018) 

6. A 20a Conferință Internațională a Statisticienilor Muncii (CISM-20, 2018) a adoptat Rezoluția 

IV de modificare a Rezoluției Statisticile privind munca copilului, adoptată de a CISM-18, 20084. 

Modificările au fost operate pentru a aduce în corespundere standardul statistic internațional care 

identifică și clasifică copiii ocupați în activități productive și copiii în situația de muncă a copiilor, 

 

 
1 Detalii privind metodologia AFM: https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_AFM_2024.pdf  
2 ODD – Obiective de Dezvoltare Durabilă (SDG - Sustainable Development Goals)  
3 A se vedea secțiunea VI a prezentei metodologii 
4 Resolution IV. Resolution to amend the 18th ICLS Resolution concerning statistics of child labour  
5 CAPI - Metoda de intervievare asistată de calculator (Computer-assisted personal interview) 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_AFM_2024.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
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adoptat de CISM-18, cu standardul care definește munca și ocuparea, adoptat de CISM-19 

(2013)6. 
 

7. Rezoluția stabilește  standarde pentru colectarea, compilarea și analiza statisticilor naționale 

privind munca copiilor.   

8. Obiectivul principal al statisticilor privind munca copiilor este furnizarea de date fiabile, 

cuprinzătoare și în timp util, care să servească drept bază pentru determinarea priorităților de  

acțiuni naționale pentru eliminarea „muncii copiilor”. 

9. Pentru a îndeplini obiectivele de mai sus, statisticile privind munca copiilor cuprind toate 

activitățile de muncă în care sunt angajați copiii, făcând diferență între acele activități care sunt 

permise și cele care se încadrează în diferite categorii de muncă a copiilor. Statisticile privind 

munca copiilor sunt elaborate în corespundere cu alte statistici economice și sociale. 

10. Cadrul statistic de măsurare a muncii copiilor are la bază două elemente principale, și anume: 

(i) vârsta copilului; și 

(ii) activitățile de muncă ale copilului, inclusiv natura și condițiile în care acestea sunt 

îndeplinite, precum și durata angajării de către copil în astfel de activități. 

11. În scopuri statistice, fiecare dintre aceste elemente sunt definite într-un sens larg, astfel încât 

cadrul să poată fi utilizat pentru a măsura subseturi diferite în scopuri diferite. 

12. Lista standardelor internaționale și actelor normative naționale ce țin de domeniul statistica 

muncii copiilor este prezentată mai jos. 

Standarde internaționale 

− Convenția Organizației Internaționale a Muncii nr. 138/1973 privind vârsta minimă de 

angajare (C138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)). 
 

− Convenția Organizației Internaționale a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai 

grave forme ale muncii copiilor si acțiunea imediata in vederea eliminării lor (C182 - Worst 

Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182). 

 

− Recomandările Organizației Internaționale a Muncii nr. 190/1999 privind cele mai grave 

forme de muncă a copiilor, 1999 (nr. 190). 
 

− Rezoluția IV a Conferinței Internaționale a Statisticienilor Muncii din 2018 de modificare a 

Rezoluției Statisticile privind munca copilului, adoptată de a CISM-18, 2008.   
 

− Convenția cu privire la Drepturile Copilului adoptată la 20 Noiembrie 1989. Republica 

Moldova a aderat la Convenție în anul 1993. 

 

Acte normative naționale 

− Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova 519/1999 privind ratificarea Convenției 

Organizației Internaționale a Muncii nr. 138/1973 (Publicată în Monitorul Oficial Nr. 80-82 

din 29.07.1999, art. 392). 
 

− Legea nr. 849/2002 pentru ratificarea Convenției Organizației Internaționale a Muncii nr. 

182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si acțiunea imediata 

in vederea eliminării lor (Publicată în Monitorul Oficial Nr. 33-35 din 07.03.2002, art. 192). 
 

 

 
6 Rezoluția II a CISM-21 (2023) de modificare a Rezoluției I a CISM-19 (2013) Statistica muncii, a ocupării și a 

subutilizării forței de muncă  

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312327
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312528
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47028&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107980&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107980&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
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− Codul muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 154/2003 (Publicat în Monitorul 

Oficial Nr. 159-162 din 29.07.2003, art. 648). 
 

− Legea nr. 370/2023 privind drepturile copiilor (Publicată în Monitorul Oficial Nr. 488-491 

din 21.12.2023, art. 864). 
  

− Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal (Publicată în Monitorul 

Oficial Nr. 170-175 din 14.10.2011, art. 492). 
 

− Legea nr. 198/2007 cu privire la asistența juridică garantată de stat (Publicată în Monitorul 

Oficial Nr. 157-160 din 05.10.2007, art. 614). 
 

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 541/2014 cu privire la aprobarea 

Nomenclatorului lucrărilor cu condiții de muncă grele, vătămătoare și/sau periculoase la care 

este interzisă aplicarea muncii persoanelor în vârstă de până la 18 ani și a Normelor de 

solicitare maximă admise pentru persoanele în vârstă de până la 18 ani la ridicarea și 

transportarea manuală a greutăților (Publicată în Monitorul Oficial Nr. 185-199 din 

18.07.2014, art. 590). 
 

− Hotărârea Guvernului nr. 347/2022 cu privire la aprobarea Programului național pentru 

protecția copilului pe anii 2022-2026 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia 

(Publicată în Monitorul Oficial Nr. 194-200 din 01.07.2022, art. 492). 
 

− Hotărârea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instrucțiunilor privind mecanismul 

intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistența și monitorizarea 

copiilor victime și potențiale victime ale violenței, neglijării, exploatării și traficului 

(Publicată în Monitorul Oficial Nr. 92-98 din 18.04.2014, art. 297). 
 

− Hotărârea Guvernului nr. 953/2022 cu privire la aprobarea cadrului național de monitorizare 

a implementării Agendei de Dezvoltare Durabilă 2030 (Publicată în Monitorul Oficial nr. 42-

44 din 14.02.2023, art. 84). 

 
IV. CONCEPTE ȘI DEFINIȚII INTERNAȚIONALE, APLICATE LA NIVEL NAȚIONAL 

 

Vârsta copilului (eng. age of a child) 

 

13. În conformitate cu Convenția ONU privind drepturile copilului (ratificată de Parlamentul 

Republicii Moldova în 1990), Legea nr. 338 din 1994 privind drepturile copilului, Convenția 

OIM nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor și acțiunea 

imediată în vederea eliminării lor (ratificată de Republica Moldova în prin Legea nr. 849/2002), 

este considerată copil orice persoană cu vârsta de până la 18 ani. 

14. Populația țintă, conform Rezoluției IV (CISM-20), pentru măsurarea muncii copiilor cuprinde 

toți copiii cu vârsta cuprinsă între 5 și 17 ani inclusiv. Vârsta este măsurată în număr de ani 

împliniți la ultima zi de naștere a copilului. 

 

Vârsta minimă de încadrare în muncă / ocupare (eng. minimum age for admission to employment 

or work) 
 

15. Convenția OIM nr. 138/1973 privind vârsta minimă de încadrare în muncă (ratificată de 

Republica Moldova în 1999 prin Hotărârea Parlamentului nr.519/1999), stipulează, că „Vârsta 

minimă de încadrare în muncă nu poate fi mai mică decât vârsta de încheiere a învățământului 

obligatoriu, și în orice caz, nu poate fi mai mică de 15 ani”. 

16. Codul Educației al Republicii Moldova (art. 13, alin. (2)) prevede, că obligativitatea frecventării 

învățământului obligatoriu încetează la vârsta de 16 ani.  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142481&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144823&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141538&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22016&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131899&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144703&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
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17. Codul Muncii al Republicii Moldova (art. 46, alin. (2)) prevede, că „persoana fizică dobândește 

capacitatea de muncă la împlinirea vârstei de 16 ani”. Totodată, art. 46 (3)  prevede, că „Persoana 

fizică poate încheia un contract individual de muncă și la împlinirea vârstei de 15 ani, cu acordul 

scris al părinților sau al reprezentanților legali, dacă, în consecință, nu îi vor fi periclitate 

sănătatea, dezvoltarea, instruirea și pregătirea profesională”. 

 

Copii care lucrează (eng. working children) 
 

18. Conceptul cel mai larg referitor la măsurarea muncii copiilor îl reprezintă copiii care lucrează, 

adică copiii angajați în orice activitate care se încadrează în granițele generale ale sferei de 

producției, așa cum este definit în Sistemul de conturi naționale (SCN) din 2008 (denumite în 

continuare ca „Granițele generale de producție”). Acesta cuprinde toți copiii cu vârsta sub 18 ani 

angajați în orice activitate pentru a produce bunuri sau pentru a presta servicii pentru utilizare de 

către alții sau pentru consum propriu. 

19. Diferite forme de muncă ale copiilor se disting astfel: 

a) Munca pentru consumul propriu, care cuprinde producerea de bunuri și servicii pentru 

consumul final propriu; 

b) Ocupare - munca efectuată în folosul altora contra plată sau profit (în schimbul obținerii unui 

venit sub formă de plată sau profit); 

c) Munca neplătită efectuată de copii în calitate de stagiari, care cuprinde munca efectuată în 

folosul altora fără plată cu scopul de a acumula experiență sau competențe la locul de muncă; 

d) Munca voluntară efectuată de copii, care cuprinde munca neobligatorie efectuată în folosul 

altora fără plată; 

e) Alte activități de muncă desfășurate de copii, care încă nu sunt definite în standardul 

internațional, care cuprind activități cum ar fi serviciile neplătite în folosul comunității și 

munca neplătită a deținuților, urmare a unei decizii emise de o instanță sau de o autoritate 

similară. 

20. Producerea de bunuri pentru consumul propriu, ocuparea, munca neplătită a stagiarilor, munca 

voluntară în unitățile de piață și non-piață (de exemplu, instituțiile guvernamentale și instituțiile 

necomerciale, care prestează servicii gospodăriilor populației) și munca voluntară de producere 

a bunurilor pentru gospodării sunt forme de muncă în limitele granițelor de producție conform 

SCN. Prestarea  serviciilor pentru consumul propriu și munca voluntară de prestare a serviciilor 

pentru gospodării sunt forme de muncă în afara granițelor de producție conform SCN, dar în 

limitele granițelor generale de producție. 

21. Diferitele forme de muncă ale copiilor sunt măsurate în raport cu o perioadă specifică de referință. 

Se consideră că un copil este angajat într-o anumită formă de muncă atunci când execută o astfel 

de formă de muncă timp de cel puțin o oră în timpul perioadei specificate de referință. 

 

Munca copiilor (eng. child labour) 
 

22. Termenul Munca copiilor reflectă implicarea copiilor în munci interzise și, mai general, în tipuri 

de muncă care trebuie eliminate ca fiind indezirabile din punct de vedere social și moral, după 

cum sunt stipulate în legislația națională, Convenția OIM privind vârsta minimă, 1973 (nr. 138) 

și Convenția OIM privind cele mai grave forme de muncă a copilului, 1999 (nr. 182), precum și 

Recomandările respective de completare a acestora (nr. 146 și nr. 190). Munca copiilor poate fi 

măsurată în termeni de implicare a copiilor în activitățile de muncă, fie pe baza granițelor 

generale de producție, fie pe baza granițelor de producție conform SCN, în conformitate cu 

conceptele și definițiile specificate în Rezoluția CISM-19, 2013.  
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23. În scopuri statistice, copiii implicați în munca copiilor includ toate persoanele de 5-17 ani care, 

în cursul unei perioade specifice de timp, au fost angajați în una sau mai multe din următoarele 

categorii de activitate: 

(a) cele mai grave forme ale muncii copiilor, după cum este descris în punctele 25-34;  

(b) munca / ocuparea copiilor sub vârsta minimă de încadrare în muncă, realizată în cadrul 

granițelor de producție conform SCN, după cum este descris în punctele 35-36; 

(c) servicii casnice periculoase neplătite, după cum este descris în punctele 37-39. 

Cadrul conceptual național și prezentarea schematică a procedurii de identificare statistică a 

muncii copiilor este prezentată în secțiunea VI. 

24. Atunci când munca copilului este măsurată în baza granițelor generale de producție, un copil 

poate fi considerat că este în situația de munca copiilor când numărul total de ore lucrate în cadrul 

și în afara granițelor de producție conform SCN depășește pragul care este stabilit în scopuri 

statistice naționale. 

 

Cele mai grave forme ale muncii copiilor (eng. worst forms of child labour) 
 

25. În conformitate cu art. 3 al Convenției OIM nr. 182 cele mai grave forme ale muncii copiilor 

cuprind: 

(a) toate formele de sclavie sau practici similare sclaviei, cum ar fi vânzarea și traficul de copii, 

robia prin datorii și captivitate, precum și munca forțată sau obligatorie, inclusiv recrutarea 

forțată sau obligatorie a copiilor pentru utilizare în conflicte armate; 

(b) utilizarea, procurarea sau oferirea unui copil pentru prostituție, pentru producția de 

pornografie sau pentru spectacole pornografice; 

(c) utilizarea, procurarea sau oferirea unui copil pentru activități ilicite, în special pentru 

producerea și traficul de droguri, după cum sunt definite în tratatele internaționale relevante; 

(d) muncă care, prin natura ei sau circumstanțele în care se desfășoară, poate afecta sănătatea, 

siguranța sau moralitatea copiilor. 

 

Cele mai grave forme ale muncii copiilor altele decât cele periculoase (eng. worst forms of child 

labour other than hazardous work) 
 

26. Activitățile cuprinse în subpunctele 25 (a) – (c) sunt denumite „cele mai grave forme ale muncii 

copiilor altele decât muncile periculoase”, și adesea sunt numite ca fiind „necondiționat,  

indiscutabil cele mai grave forme ale muncii copiilor”. Conceptele și definițiile statistice standard 

pentru aceste forme de muncă a copiilor nu sunt încă pe deplin dezvoltate.  

 

Munca periculoasă în rândul copiilor (eng. hazardous work by children) 

 

27. Activitățile cuprinse în subpunctul 25 (d) de mai sus se referă la „muncile periculoase”. În 

conformitate cu Recomandările OIM nr. 190/1999, următoarele criterii trebuie luate în 

considerație la determinarea condițiilor de muncă periculoasă pentru copii la nivel național: 

(a) muncă care expune copii la abuzuri fizice, psihologice sau sexuale; 

(b) muncă în subteran, sub apă, la înălțimi periculoase sau în spații închise; 

(c) muncă cu utilaje, echipamente și instrumente periculoase sau care implică manipularea 

manuală sau căratul încărcăturilor grele; 

(d) muncă într-un mediu nesănătos care, de exemplu, poate expune copiii la substanțe, agenți sau 

procese dăunătoare sau la temperaturi, niveluri de zgomot sau vibrații dăunătoare sănătății lor; 
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(e) muncă în condiții deosebit de dificile, cum ar fi programul de lucru excesiv de lung (prea 

multe ore de lucru), sau muncă în timpul nopții sau munca în care copilul este reținut în mod 

nejustificat la sediul angajatorului. 

28. În conformitate cu scopurile Rezoluției, munca periculoasă a copiilor este definită statistic în 

termeni de implicare a copiilor în activități de natură periculoasă (activități și ocupații periculoase 

desemnate), așa cum sunt reflecte la subpunctele 27(a)-(d) sau ca muncă în condiții periculoase, 

de exemplu, obligația/sarcina de a lucra prea multe ore (exagerat de multe/ore excesive), care, de 

la sine, pot sau nu să fie de natură periculoasă pentru copii (condiții de muncă periculoase), așa 

cum sunt reflecte în subpunctul 27(e). 

 

Ocupațiile și activitățile periculoase pentru copii (eng. designated hazardous occupations and 

industries for children) 

 

29. Ocupațiile periculoase pentru copii sunt identificate pe baza legislației sau reglementărilor 

naționale. Ocupațiile periculoase sunt definite în corespundere cu Clasificatorul național al 

ocupațiilor (CORM)7, la fel și cu cea mai recentă versiune a standardului internațional ISCO-08. 

Pentru a facilita identificarea copiilor angajați în ocupații periculoase, datele privind ocupațiile 

sunt  codificate la cel mai detaliat nivel al CORM. 

30. Unele forme de muncă periculoasă pentru copii pot fi măsurate în termeni de activități economice 

identificate ca fiind periculoase pentru copii, de exemplu, construcții, minerit și cariere. 

 

Program de lucru prea lung și munca de noapte (eng. long hours of work and night work) 

 

31. Copilul este considerat că lucrează conform unui program de lucru prea lung (ore excesive), dacă 

numărul de ore lucrate efectiv la toate locurile de muncă și activitățile de muncă în limitele 

granițelor de producție conform SNA în perioada de referință este peste un prag specificat. Pragul 

poate fi determinat în funcție de numărul maxim de ore de lucru pe care le prevede legislația 

națională pentru copiii care au atins vârsta minimă de încadrare în muncă. Orele efectiv lucrate 

sunt definite în conformitate cu cele mai recente standarde internaționale în domeniu. 

32. Orele excesive de lucru, la fel, pot fi definite în termeni de ore obișnuite de lucru pe săptămână. 

Utilizarea acestui concept ar include în munca copilului, copiii care lucrează de obicei multe ore 

de lucru, dar în perioada de referință, au lipsit temporar de la locul de muncă din cauza bolii, a 

vacanțelor sau din alte motive, lucrând, astfel, mai puține ore decât de obicei. 

33. Copilul este considerat că lucrează noaptea, dacă programul de lucru include ore de muncă 

definite drept muncă de noapte (22:00-06:00), interzisă copiilor în conformitate cu legislația 

națională. În cazul copiilor, perioada de timp petrecută făcând naveta între muncă și casă trebuie 

să fie considerată ca parte a programului de lucru. 

34. În scopuri statistice, la nivel internațional, este stabilit pragul de 43 de ore și mai mult pe 

săptămână pentru estimarea programului prea lung de lucru / estimarea orelor excesive de lucru8. 

 

 

 
7 Clasificatorului Ocupațiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), elaborat în baza Clasificării Internaționale 

Standard a Ocupațiilor (ISCO-08) și a Clasificării Europene a Aptitudinilor/Competențelor, Calificărilor și Ocupațiilor 

(ESCO), aprobat la 12.11.2021 prin Ordinul Ministerului Muncii și Protecției Sociale nr. 11 (publicat în Monitorul Oficial 

nr. 6-16 din 14.01.2022, art. 23) 
8 ILOSTAT > Statistical standards and methods > Concepts and definitions / Child labour statistics (CHILD database 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129475&lang=ro
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-child-labour-statistics/
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Munca copiilor sub vârsta minimă de încadrare în muncă, realizată în cadrul granițelor de 

producție conform SCN – munca ușoară permisă (eng. work within SNA production boundary 

below the minimum age – permitted light work)  

 

35. Conceptul de muncă ușoară permisă este în conformitate cu articolul 7 din Convenția OIM nr. 

138, care prevede că legile sau reglementările naționale pot permite ocuparea sau munca 

persoanelor de la vârsta de 13 ani (sau 12 ani în țările care au specificat minimul general de 

muncă ca fiind de 14 ani) în munci ușoare, care: 

(a) nu pot fi dăunătoare sănătății sau dezvoltării lor; și 

(b) nu sunt de natură să prejudicieze frecventarea de către ei a școlii, participarea lor la 

programele de instruire sau formare profesională aprobate de autoritatea competentă, sau 

capacitatea lor de a beneficia de instruirile primite. 

36. În scopuri statistice, munca ușoară permisă include ocuparea și munca nepericuloasă pentru mai 

puțin de 14 ore pe săptămână, efectuată de copiii cu vârsta cuprinsă între 12 și 14 ani.  (Rezoluția 

IV CISM-20, 2018, punctul 34). 

 

Servicii casnice (pentru gospodărie) periculoase neplătite prestate de către copii (eng. hazardous 

unpaid household services by children) 

 

37. Conceptul de servicii casnice/gospodărești neplătite se aplică atunci când granițele generale ale 

sferei de  producției sunt utilizate ca bază (cadru) pentru măsurarea muncii copiilor. Cuprinde 

prestarea de servicii pentru consumul propriu, sau, în mod echivalent, prestarea de servicii casnice 

și personale în granițele generale de producție de către un membru al gospodăriei pentru consum 

în propria sa gospodărie, denumite în mod obișnuit „treburi casnice”, precum și munca de prestare 

a serviciilor pentru alte persoane / familii /gospodării neînrudite. 

38. Serviciile casnice periculoase neplătite sunt cele prestate de către copii în propria gospodărie în 

condiții corespunzătoare celor definite la punctul 27 de mai sus, adică servicii gospodărești 

neplătite efectuate: 

(a) timp îndelungat (multe ore), 

(b) într-un mediu nesănătos, care implică echipamente nesigure sau căratul greutăților, 

(c) în încăperi / locuri periculoase etc. 

39. În scopuri statistice, atunci când serviciile casnice sunt luate în considerație la estimarea muncii 

copiilor, serviciile casnice periculoase se referă la cele efectuate de copiii sub vârsta minimă 

generală de încadrare în muncă / ocupare timp de 21 de ore sau mai mult pe săptămână8. 
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V. CADRU DE MĂSURARE PENTRU ESTIMAREA GLOBALĂ A MUNCII COPIILOR 

 

40. În conformitate cu conceptele și definițiile internaționale, descrise în secțiunea IV, mai jos este 

prezentat cadrul de măsurare pentru estimarea globală a muncii copiilor, care a servit drept bază 

la elaborarea cadrului conceptual național9 de măsurare a muncii copiilor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ILOSTAT > Statistical standards and methods > Concepts and definitions / Child labour statistics (CHILD database 

 

  

 

 
9 A se vedea secțiunea VI a prezentei metodologii 

Copii ocupați în economie (5-17 ani) 

 

În activități periculoase În alte activități 

Munca copiilor 

În ocupații periculoase 

Ore excesive de lucru (43 sau 

mai multe ore / săptămână) 

MUNCĂ 

PERICULOASĂ 

În alte ocupații 

Ore de lucru ne-excesive 

(mai puțin de 43 ore / săptămână) 

 

Condiții de munca 

nepericuloase 

Servicii 

casnice 

periculoase 

neplătite 

15-17 

ani 

12-14 

ani 

Muncă ușoară 

(mai puțin de 14 
ore/săptămână) 

Nu se consideră muncă a 

copiilor 

5-11 ani 

14 sau mai 

multe ore 

https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-child-labour-statistics/
https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-child-labour-statistics/
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VI. CADRUL CONCEPTUAL NAȚIONAL DE MĂSURARE A MUNCII COPIILOR 

 

41. Cadrul național de identificare statistică a muncii copiilor în funcție de vârstă, activitățile de 

muncă ale copiilor, inclusiv natura și condițiile în care acestea se realizează precum și durata 

implicării copiilor în astfel de activități,  se prezintă după cum urmează:  

  

Grupe de 

vârstă 

Granițele generale de producție conform Sistemului Conturilor Naționale (SCN) 

Granițele de producție conform SCN Producție în afara granițelor de 

producție conform SCN 

 (1a) 

Muncă ușoară 

(nepericuloasă) 

(1b) 

Muncă obișnuită 

Cele mai grave forme ale muncii 

copiilor 

(3a) 

Serviciile casnice  

periculoase neplătite 

(3b) 

Altă 

muncă în 

afara 

granițelor 

de 

producție 

conform 

SCN 

(2a) 

Muncă 

periculoasă în 

cadrul granițelor 

de producție SCN 

(2b) 

Cele mai 

grave forme 

ale muncii 

copiilor altele 

decât munca 

periculoasă 

Copii sub 

vârsta minimă 

specificată 

pentru munci 

ușoare: 

5-11 ani 

(< 12 ani) 

Muncă în cadrul 

producției SCN 

sub vârsta 

minimă pentru 

muncile ușoare 

(chiar și 1 oră pe 

săptămână) 

Muncă în cadrul 

producției SCN 

sub vârsta 

minimă de 

muncă 

- Muncă în 

activități și 

ocupații definite 

ca periculoase,   

sau 

- durată prea 

mare / ore 

excesive de 

lucru 

sau 

- munca de noapte 

(22.00-06.00) în  

activități și 

ocupații care nu 

sunt definite ca 

periculoase. 

 

 

 

 

 

 

 

Ore excesive: 43 

de ore și mai mult 

pe săptămână 

Copii traficați 

în scop de 

muncă; munca  

forțată a 

copiilor sau 

sclavia lor, 

exploatarea  

sexuală 

comercială a 

copiilor; 

folosirea 

copiilor în 

activități 

ilicite și în 

conflictele 

armate  

a. Prestarea de 

servicii casnice 

pentru propria 

gospodărie: 

- cu o durată prea 

mare / ore excesive 

de lucru; 

sau 

- utilizare echipament 

nesigur; 

sau 

- căratul greutăților; 

sau 

- muncă în locuri / 

încăperi 

periculoase etc. 

b. Prestarea de 

servicii casnice 

pentru alte gospodării 

cu o durată prea mare 

/ ore excesive de 

lucru 

 

Ore excesive: 21 de 

ore și mai mult pe 

săptămână pentru 

copii de 5-14 ani 

 

Copiii în 

intervalul de 

vârstă 

specificat 

pentru muncă 

ușoară 

12-14 ani 

 (< 15 ani) 

 

 

14 ore și mai 

mult pe 

săptămână 

Copii cu vârsta 

minimă de 

încadrare în 

muncă sau mai 

mari: 

15-16 ani 

mai mult de 24 

de ore, dar mai 

puțin de 43 de 

ore pe 

săptămână 

17 ani mai mult de 35 

de ore, dar mai 

puțin de 43 de 

ore pe 

săptămână 

 
 

Activitățile care se referă la munca copiilor în conformitate cu Rezoluția CISM-20 (2018) 
 

Activitățile care nu se referă la munca copiilor  
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Prezentarea procedurii de identificare statistică a muncii copiilor în Republica Moldova în 

conformitate cu Cadrul conceptual național de măsurare a muncii copiilor 

 

42. Definiția statistică națională a muncii copiilor include punctele [ a) + b) + c) ] de mai jos: 

 

În cadrul granițelor de producție conform SCN 

a) Muncă care nu este periculoasă: muncă ușoară sau obișnuită: 

1) Copii de 5-11 ani implicați în munci „ușoare” permise, chiar și 1 oră pe săptămână; 

2) Copii de 12-14 ani implicați în munci obișnuite pentru 14 ore sau mai multe pe săptămână; 

3) Copii de 15-16 ani implicați în munci obișnuite mai mult de 24 de ore dar mai puțin de 43 de 

ore pe săptămână; 

4) Copii de 17 ani implicați în munci obișnuite mai mult de 35 de ore dar mai puțin de 43 de ore 

pe săptămână; 

b) Muncă periculoasă (5-17 ani): 

5) Copii ocupați în activități periculoase, care includ munca în mine, cariere și construcții; 

6) Copii care au ocupații periculoase, care includ profesii din domeniul metalurgic, mașinărie și 

alte profesii afiliate, muncitori de precizie, meșteșugărit, imprimare și alte meserii afiliate, alți 

meșteșugari, operatori de instalații staționare, operatori de mașini și asamblatori, șoferi și 

operatori de instalații mobile; 

7) Copiii de 15-17 ani care lucrează conform unui program prea lung de lucru (ore excesive) -  43 

de ore sau mai multe pe săptămână; 

8) Copii care lucrează în timpul nopții (orele 22.00-06.00) în activități și ocupații care nu sunt 

definite ca fiind periculoase. 

În cadrul granițelor generale de producție conform SCN 

c) Servicii casnice (pentru gospodărie) periculoase neplătite  

9). Producere de servicii pentru consum propriu sau munca de prestare a serviciilor casnice 

neplătite (altor gospodării) cu o durată a orelor de lucru de 21 de ore sau mai multe pe 

săptămână; 

10). Producere de servicii neplătite pentru consum propriu în propria gospodărie în condiții 

periculoase (utilizarea echipamentului nesigur, căratul greutăților; în locuri / încăperi 

periculoase etc.). 
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43. Numărul copiilor care lucrează (eng. working children) după elemente/criterii care definesc 

munca copiilor se prezintă după cum urmează: 

 

Nr. 

rând 

Tipuri de activități în care sunt implicați copiii Cod rând 

1 I.  În cadrul granițelor de producție conform SCN 1 = 2 +...+ 15 

2 - în activități desemnate periculoase A 

3 - în activități care nu sunt desemnate ca fiind periculoase:  

4 - în ocupații desemnate periculoase B 

5 - în ocupații care nu sunt desemnate ca fiind periculoase:  

6 - copii de 5-17 ani care lucrează în orele de noapte (22.00-6.00) C 

7 - copii de 5-17 ani care nu lucrează în orele de noapte:  

8 - copii care lucrează 43 de ore sau mai multe pe săptămână D 

9 - copii care lucrează mai puțin de 43 de ore pe săptămână:  

10 - copii de 5-11 ani care lucrează cel puțin o oră pe săptămână E 

11 - copii de 12-14 ani care lucrează:  

12 - 14 ore sau mai multe pe săptămână F 

13 - mai puțin de 14 ore pe săptămână  

14 - copii de 15-16 ani care lucrează mai mult de 24 de ore dar 

mai puțin de 43 de ore pe săptămână 

G 

15 - copii de 17 ani care lucrează mai mult de 35 de ore dar mai 

puțin de 43 de ore pe săptămână 

H 

16 II. În cadrul granițelor generale de producție conform SCN 17+18+19+20 

17 - copii de 5-14 ani implicați în servicii casnice neplătite pentru mai 

puțin de 21 de ore pe săptămână 

 

18 - copii de 5-14 ani implicați în servicii casnice neplătite pentru mai 

mult de 21 de ore pe săptămână 

I 

19 - copii de 5-14 ani implicați în servicii casnice neplătite în condiții 

nepericuloase 

 

20 - copii de 5-14 ani implicați în servicii casnice neplătite în propria 

gospodărie în condiții periculoase 

J 

Total copii de 5-17 ani care lucrează 1+16 

Total copii de 5-17 ani care se află în situația de muncă a copiilor A+B+C+D+ 

E+F+G+H+I+J 
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VII. DESCRIEREA CERCETĂRII „ACTIVITĂȚILE COPIILOR” 

 

44. Realizarea cercetării Activitățile copiilor de către Biroul Național de Statistică (BNS) este 

planificată pentru trimestrul II (aprilie-iunie) 202510, ca modul adițional la AFM11.  

45. Fac obiectul cercetării copii cu vârsta cuprinsă între 5 și 17 ani inclusiv. 

46. Cercetarea va fi realizată pe un eșantion de gospodării casnice reprezentativ la nivel național (cu 

excepția localităților situate în partea stângă a râului Nistru și municipiului Bender), obținut din 

eșantionul de gospodării cu  copii12 în intervalul de vârstă selectat. 

47. Metoda de colectare a datelor este interviul față în față, asistat de calculator (metoda CAPI). 

Interviurile se realizează în prezența și cu consimțământul părinților sau a persoanei adulte, 

responsabile de copil (cu semnarea acordului pentru efectuarea interviului), după cum urmează: 

- pentru copii de 5-11 ani inclusiv la întrebările din chestionar răspund părinții (în prezența 

copiilor) sau o altă persoană adultă din gospodărie; 

- copiii de 12-17 ani pot răspunde singuri la întrebări. 

48. În calitate de reprezentant legal care poate încheia „Acordul pentru efectuarea interviului”, pot 

fi: 

− Părinții copilului care-și pot demonstra calitatea prin certificatul de naștere a copilului. 

Conform art. 61 alin. (2) din Codul familiei: ,,Părinții sunt reprezentanții legali ai copiilor 

lor și acționează în numele lor în relațiile cu toate persoanele fizice și juridice, inclusiv în 

autoritățile administrației publice și instanțele judecătorești, fără a avea nevoie de 

împuterniciri speciale.” 

− Custodele, care-și poate demonstra calitatea prin actul de împuternicire. 

Conform art. 61 alin. (21) din Codul familiei: ,,Părinții sunt în drept să-și delege parțial 

drepturile și obligațiile privind creșterea, îngrijirea și educația copilului unui custode, prin 

depunerea unei cereri la autoritatea tutelară locală, conform procedurii stabilite de 

legislație. În acest caz, părinții rămân a fi reprezentanții legali ai copilului, iar custodele 

exercită atribuții de responsabil legal al copilului, în condițiile legislației.” 

− Autoritatea tutelară (Autoritatea publică locală). 

Conform art. 53 alin. (4) din Codul civil: ,,Până la desemnarea tutorelui sau curatorului, 

reprezentantul legal al minorului este autoritatea tutelară teritorială.” 

− Tutela se instituie față de copiii care au rămas temporar sau fără îngrijirea părintească până 

la 14 ani. 

Conform art. 51 din Codul civil: 

,,(1) Tutela se instituie asupra minorilor în vârstă de până la 14 ani. 

(2) Tutorele este reprezentantul legal al persoanei care se află sub tutelă și încheie fără 

mandat în numele și în interesul ei actele juridice necesare.” 

− Curatela – se instituie automat față de copii lăsați temporar sau fără îngrijirea părintească 

după vârsta de 14 ani – 18 ani. 

Conform art. 52 din Codul civil:  

,,(1) Curatela se instituie asupra minorilor cu vârstă cuprinsă între 14 și 18 ani. 

(2) Curatorul își dă încuviințarea la încheierea actelor juridice pe care persoana fizică ce se 

află sub curatelă nu are dreptul să le încheie de sine stătător. 

(3) Curatorul ajută persoana care se află sub curatelă în realizarea drepturilor și îndeplinirea 

obligațiilor și o protejează împotriva abuzurilor unor terți.” 

 

 
10 În conformitate cu Programul de lucrări statistice pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 897 din 

23.12.2024. 
11 Detalii privind metodologia AFM: https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_AFM_2024.pdf 
12 În baza Recensământului populației și al locuințelor din anul 2024.  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146510&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146510&lang=ro
https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_AFM_2024.pdf
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− Avocatul, care-și demonstrează împuternicirile în baza mandatului și a contractului de 

asistență juridică. 

Conform art. 19 din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistența juridică garantată de stat:  

,,(11) Au dreptul la asistență juridică calificată copiii victime ale infracțiunilor, victimele 

violenței în familie, victimele infracțiunilor privind viața sexuală, indiferent de venituri. 

(12) La solicitarea copilului sau a autorității tutelare, copilul beneficiază de dreptul la 

asistență juridică calificată fără acordul părinților sau al tutorelui/curatorului.” 

 

Nu necesită reprezentare, în cazul minorilor care au împlinit vârsta de 16 ani și în raport cu 

care a fost recunoscută capacitatea deplină de exercițiu. 

Conform art. 26 alin. (3) din Codul civil, ,,Minorul care a atins vârsta de 16 ani poate fi 

recunoscut ca având capacitate de exercițiu deplină dacă lucrează în baza unui contract de 

muncă sau, cu încuviințarea părinților sau a reprezentantului legal, practică activitate de 

întreprinzător. Atribuirea capacității depline de exercițiu unui minor (emancipare) se 

efectuează prin hotărâre a autorității tutelare, cu încuviințarea ambilor părinți sau a 

reprezentantului legal, iar în lipsa unei astfel de încuviințări, prin hotărâre judecătorească.” 
 

VIII. CONFIDENȚIALITATEA ȘI PROTECȚIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL  

 

49. Personalul BNS antrenat în realizarea cercetării (la colectarea datelor în teren, realizată de 

operatorii de interviu și prelucrarea acestora de către specialiștii BNS) sunt obligați să asigure 

confidențialitatea și protecția datelor colectate și prelucrate cu caracter personal în conformitate 

cu art. 4, 5, 13-19 din Legea cu privire la statistica oficială nr. 93/2017 și în temeiul art. 5 alin. 

(1) din Legea nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal, și în conformitate cu 

Politica BNS privind protecția datelor cu caracter personal, aprobată prin ordinul BNS nr. 48 din 

07.11.2022 (cu modificările ulterioare), prin semnarea, la angajare, a unui Angajament privind 

respectarea cerințelor de conformitate și securitate la prelucrarea datelor individuale. 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136376&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144823&lang=ro

