
SUBIECTUL 1:

CU PRIVIRE LA LUCRĂRILE DE 
PREGĂTIRE PENTRU 
RECENSĂMÂNTUL POPULAȚIEI ȘI 
LOCUINȚELOR DIN ANUL 2024: 
SITUAȚIA LA ZI

Comisia Națională pentru
 Recensământul Populației și al Locuințelor din 2024

Ședința din 11 iulie 2023



Cuprins:
Cadrul normativ

Chestionarele de recensământ

Componenta TIC, inclusiv aplicația de colectare a datelor în teren

Securitatea informației și protecția datelor cu caracter personal

Lucrările de listing

Sursele de date admiistrative

Resursele umane

Comunicarea și promovarea RPL 2024



Cadrul normativ
1. A fost elaborat și transmis Guvernului spre promovare proiectul de modificare a Hotărârii de 

Guvernul nr. 951 din 28 decembrie 2022 cu privire la organizarea și efectuarea recensământului 
populației și locuințelor în Republica Moldova din anul 2024 (pe data de 6 iulie 2023);

2. Au fost elaborate propunerile de modificare a articolului 330 din Codul Contravențional al 
Republicii Moldova nr 218/2008 privind responsabilitatea personalului antrenat în activități 
statistice, inclusiv a personalului antrenat în procesul de colectare și prelucrare a datelor în 
cadrul recensământului populației și locuințelor, precum și a respondenților pentru încălcarea 
legislației statistice (Legii 93/2017) și a Legii 231/2022 privind recensământul populației și 
locuințelor;

3. Au fost instituite Comisiile teritoriale pentru recensământul populației și locuințelor în toate 
municipiile/raionale.

URMEAZĂ

4. Elaborarea proiectului hotărârii de Guvern privind aprobarea datei de referință a 
recensământului și perioadei de colectare a datelor de recensământ

5. Elaborarea și promovarea proiectului de lege privind modificările la articolul 330 din Codul 
Contravențional nr 218/2008



Propunerile Biroului Național de Statistică
privind modificarea articolului 330 din CC

,,Articolul 330. Încălcarea legislației cu privire la statistica oficială”
(1) Prelucrarea datelor individuale de către personalul, inclusiv personalul angajat și/sau contractat

temporar al Biroului Național de Statistică, în alte scopuri decât scop statistic, se sancționează cu
amendă de la 100 la 130 de unități convenționale cu sau fără privarea, în toate cazurile, de
dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Refuzul executării, neexecutarea sau executarea necorespunzătoare de către respondenți și altor 
furnizori de date a obligațiilor prevăzute de lege privind prezentarea datelor, neprezentarea în 
termen a datelor agregate sau a celor individuale, inclusiv a datelor cu caracter personal, în scopul 
producerii statisticilor oficiale, precum și prezentarea de date eronate ori în volum incomplet, cu 
excepția informației privind convingerile ideologice, apartenența politică, antecedentele penale, 
sănătatea şi viața intimă se sancționează cu amendă de la 100 la 130 de unități convenționale 
aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 150 la 200 de unități convenţionale aplicată persoanei cu 
funcţie de răspundere, cu amendă de la 200 la 300 de unităţi convenţionale aplicată persoanei 
juridice 



Propunerile Biroului Național de Statistică
privind modificarea articolului 330 din CC (2)

(3) Împiedicarea și/sau obstrucționarea reprezentanților Biroului

Național de Statistică în cadrul realizării cercetărilor statistice,

inclusiv a recensămintelor, se sancţionează cu amendă de la 100 la

130 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă

de la 150 la 200 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu

funcţie de răspundere, cu amendă de la 200 la 300 de unităţi

convenţionale aplicată persoanei juridice.



Conlucrarea cu APC, APL și alte instituții (1)
1. Serviciul Securitate Cibernetică și Tehnologia Informației – alocate resursele tehnologice 

necesare pentru colectarea, păstrarea, prelucrarea și stocarea datelor în cadrul sistemului 
informațional de recensământ, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 
privind platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud) (pct. 19, Anexa 6, HG 
951/2022)

2. Biroul de Politici pentru Reintegrare  - discutată posibilitatea acordării asistenței 
consultative instituțiilor din raioanele din partea stângă a Nistrului și mun. Bender privind  
metodologia de realizare a recensământului (pct. 12, Anexa 6, HG 951/2022)

3. Inspectoratul General al Poliției  - elaborat proiectul Planului măsurilor de asigurare a 
securității personalului temporar de recensământ și a materialelor, inclusiv a dispozitivelor 
electronice mobile, și asigurarea ordinii publice în perioada de colectare a datelor în teren 
în cadrul recensământului  de probă (pct. 12, Anexa 6, HG 951/2022)

4. Agenția Guvernare Electronică – coordonare Plan de achiziții TIC;  achiziție componente 
TIC; examinarea modalități de reutilizare post-recensământ a tabletelor, validare cereri și 
anexe tehnice pentru consum de date prin Mconnect (pct. 13, 14, 16, Anexa 6, HG 
951/2022)



Conlucrarea cu APC, APL și alte instituții (2)
5. Agenția Servicii Publice (Departamentul Cadastru) – furnizate date din Registrul bunurilor 
imobile și Registrul de stat al adreselor pentru pregătirea materialului cartografic (pct. 2, Anexa 6, 
HG 951/2022)

6. Asociaţii de coproprietari în condominiu, Primăria Chișinău (Direcția generală locativ-
comunală și amenajare), Î.M INFOCOM, Î.M Regia Autosalubritate, S.A. ”APĂ-CANAL” -
Chișinău, Bălți, Sadovoe, ÎCS Premier Energy, SA “FEE Nord”, alte – furnizate date ce se referă la 
fondul locativ (bloc de locuit, casă individuală, lot pomicol cu casă de locuit, întovărășire 
pomicolă) (pct. 16, Anexa 6, HG 951/2022)

URMEAZĂ

1. Ministerul Finanțelor – alocații pentru BNS a mijloacelor financiare pentru RPL  în cadrul 
rectificării Bugetului de Stat pentru acoperirea costurilor RPL în anul 2023. Costul estimativ al  
resurselor necesare, conform prevederilor HG 951/2022 constituie 62 mil lei, inclusiv alocate 
efectiv BNS în Legea Bugetului 2023 - 20 mil. lei)

2. Suport BNS din partea ministerelor, altor autorități publice centrale și instituții pentru 
pregătirea RPL de probă și a altor activități pentru pregătirea recensământului populației și 
locuințelor din anul 2024, în corespundere cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 951/2022.



Chestionarele de recensământ

1. Determinarea subiectelor/variabilelor pentru unitățile de recenzare: persoană fizică; 
gospodărie casnică; locuință; clădire (conform art. 4 al Legii 231/2022 privind 
recensământul populației și locuințelor) (realizat)

2. Consultarea subiectelor/variabilelor cu utilizatorii (realizat)

3. Elaborarea proiectelor de chestionare pentru colectarea datelor prin dispozitive electronice 
mobile (CAPI – Computer-assisted Personal Interviewing) (realizat)

4. Consultarea cu instituțiile interesate și consultarea publică a proiectelor chestionarelor
(realizat)

5. Elaborarea regulilor de control și a instrucțiunilor de completare (realizat)

6. Elaborarea proiectelor chestionarelor electronice pentru Locuință și Clădire (1CL) și pentru 
persoană (3P) (realizat)

7. Testarea chestionarelor electronice pentru Locuință și Clădire (1CL) și pentru persoană (3P) 
și pregătirea pentru recensământul de probă (în proces)

8. Elaborarea proiectelor chestionarelor electronice pentru spațiile colective de locuit (2SCL) 
(urmează)

9. Testarea chestionarelor electronice pentru spațiile colective de locuit (2SCL) (urmează)



Consultarea publică a proiectelor chestionarelor

Colectarea propunerilor de la 
experți naționali pe domenii

17-31 martie 2023
Colectarea propunerilor de la 

autoritățile publice centrale și 
alte instituții publice

Masă rotundă  

23 martie 2023

94 de propuneri recepționate 
de la autoritățile publice 

centrale și alte instituții publice, 
experți naționali și 

internaționale, mediul academic



Componenta TIC, inclusiv aplicația de colectare a 
datelor în teren

1. A fost elaborată Sarcina tehnică
2. A fost elaborată prima versiune a aplicației de colectare a datelor
3. A fot pregătită infrastructura TIC pentru mediului de test (servere, soft)
4. Configurarea si pregatirea tabletelor pentru pilot (în proces de lucru)
5. Discuții cu INS România și INS al Albaniei privind împrumutul tabletelor 

(utilizarea temporară)

URMEAZĂ
1. Testarea aplicației de colectare (03.07.2023-21.07.2023) și remedierea 

problemelor apărute în urma testării
2. Dezvoltarea aplicației de monitorizare și a SIA RPL 
3. Achiziționarea componentelor TIC



Securitatea informației și protecția datelor cu 
caracter personal

1. Au fost aprobată Metodologia de generare a identificatorului statistic 
unic pentru pseudonimizarea datelor cu caracter personal, colectate și 
prelucrate în scopul producerii statisticilor oficiale (inclusiv a statisticilor 
de recensământ) și procedura operațională standard pentru utilizarea 
identificatorului statistic unic.

2. ”Politica privind protecția datelor cu caracter personal” a BNS a fost 
ajustată (completată) corespunzător.

URMEAZĂ

1. Pregătirea mediului securizat pentru stocarea datelor din surse de date 
administrative care urmează a fi recepționate prin alte metode decât 
MConnect.

2. Instruirea personalului temporar angajat în domeniul securității datelor.



RPL de probă și Resursele umane

În scopul efectuării RPL de probă de către BNS au fost stabilite: 
1. Lista și numărul personalului temporar de recensământ pentru realizarea 
RPL de probă 2023;
2. Cerințele necesare a fi întrunite pentru selectarea personalului temporar de 
recensământ;
3. Sarcinile personalului temporar de recensământ;
4. Contractele – tip pentru contractarea personalului temporar de 

recensământ.
5. Planul grafic de distribuire a timpului de lucru al personalul temporar în 

teritoriu pentru efectuarea recensământului populației și locuințelor de 
probă 

URMEAZĂ

Adoptarea Deciziei CNRPL privind perioada și lista localităților pentru RPL de probă 
(p.3 al Agendei ședinței CNRPL)

Realizarea RPL de probă, în conformitate cu perioada aprobată de CNRPL și Planul 
grafic al activităților RPL de probă și de testare a instrumentarului aprobat de BNS.



Lucrările de cartografiere (1)

Provocări 
1. Lipsa planului de adrese în localitățile fără lucrări

cadastrale masive

2. Adrese existente în teren în unele localități (ex. s.
Măgdăcești), dar care lipsesc în Registrul de Stat al
Unităților Administrativ-Teritoriale și Adreselor
(RSUAT)

3. Problema identificării univoce în teren a tuturor
clădirilor rezidențiale chiar și în localitățile cu plan de
adrese (în special, în mediul rural), dat fiind faptul că
în Registrul bunurilor imobile adresa e atribuită
clădirii principale

4. Lipsa plăcuțelor cu denumirea străzilor și numerele
clădirilor

5. Ortoimagini ”învechite” pentru zona de nord (anul
2016) și unele localități de pe malul Nistrului (anul
2007)

6. Accesarea datelor cadastrale în timp real, pentru
actualizarea bazei spațiale

Soluții identificate
1. Metoda de bază de identificare în teren a locuințelor, 

în cadrul RPL, va fi localizarea clădirilor în baza
coordonatelor geografice ale acestora, colectate la
etapa de pregătire a bazei de date georeferențiate

2. În cazul blocurilor de apartamente, se vor utiliza
coordonatele intrărilor

3. În calitate de indicator de monitorizare a acoperirii se
va folosi inclusiv numărul de locuințe corespunzător
fiecărei intrări/clădiri

4. Pentru RPL de bază se preconizează de utilizat
ortoimaginile (urmează de identificat împreună cu Î.S.
”Ingeocad” o soluție tehnică)

5. Recent BNS a primit snapshot-ul bazei spațiale de la
departamentul Cadastru al ASP. Totodată, se află la
etapa de coordonare cu ASP un proiect de Acord
privind partajarea datelor spațiale din RBI și RSUAT,
prin intermediul serviciilor de rețea, care va asigura
accesarea datelor în timp real



Lucrările de cartografiere (2)

1. Au fost finalizate lucrările de colectare masivă în teren în localitățile fără cadastru
masiv

2. Au fost realizate în proporție de peste 90% lucrările efectuate din oficiu, pentru
localitățile cu cadastru masiv

3. Au fost delimitate 213 sectoare de recensământ pentru RPL pilot (146 în mediul urban
și 67 în mediul rural)

URMEAZĂ:

1. A fi finalizate, până la sfârșitul lunii iulie, lucrările efectuate din oficiu, pentru
localitățile cu cadastru masiv

2. A fi standardizate și pregătite datele din baza geospațială pentru lucrările de delimitare
a sectoarelor de recensământ la nivelul întregii țări, până la sfârșitul lunii septembrie

3. A fi delimitate sectoarele de recensământ propriu-zise, până la sfârșitul anului curent



Sursele de date administrative (1)

În adresa AGE au fost transmise Cereri și Anexele tehnice pentru 
recepționarea datelor din MConnect din următoarele surse de date 
administrative (SDA), pentru scopurile RPL în baza HG 951/2022, Anexa 6:

1. Registrul de Stat al Populației (RSP)

2. Registrul de evidență a persoanelor asigurate în sistemul asigurării 
obligatorii de asistență medicală 

3. Sistemul informațional de management în educație și Sistemul 
Informatic de Personalizare a Actelor de Studii

4. Sistemul Informațional Integrat al Poliției de Frontieră (SII PF) 
privind traversarea frontierei de stat a persoanelor fizice

5. Sistemul informațional „Vulnerabilitatea energetică”



Sursele de date administrative (2)

A fost solicitată furnizarea masivă de date pentru situația de la 01.01.2023 
pentru completarea primară a resursei informaționale de la următoarele 
instituții:

1. Ministerul Afacerilor Interne (IGPF)
2. Ministerul Educației și Cercetării
3. Ministerul Muncii și Protecției Sociale
4. Serviciul Fiscal de Stat
5. Agenția Servicii Publice
6. Comisia Electorală Cetrală
7. Compania Naţională de Asigurări în Medicină

URMEAZĂ
1. Obținerea accesului efectiv la date cu caracter personal din registre publice și 

private (prevăzute în Anexa 6 la Hotărârea Guvernului nr. 951/2022);
2. Evaluarea treptată a SDA/modului de utilizare a acestora pentru RPL, în baza 

recomandărilor internațioanle;



Comunicarea și promovarea RPL 2024

Au fost elaborate:
• Planul de acțiuni detaliat și bugetul pentru campania de comunicare a RPL de probă și a 

RPL 2024

• 3 versiuni ale logo-ului și versiuni de slogane pentru RPL 2024, șabloane pentru 
materiale promoționale

• Consultarea publică a logo-ului și sloganului pentru RPL2024, desfășurată în perioada 5-
19 iunie

• Circa 100 de întrebări și răspunsuri pentru rubrica Cele mai frecvente întrebări (FAQ)

URMEAZĂ:

• Elaborarea, imprimarea și distribuirea materialelor promoționale

• Promovarea RPL de probă, inclusiv pe rețelele de socializare (targhetată pe localitățile în 
care va avea loc RPL de probă)

• Colaborarea cu APL și alți parteneri  pentru informarea și promovarea RPL de probă 



Asistența externă
1. Proiectul “Sprijin acordat Biroului Național de Statistică pentru efectuarea Recensământului 

Populației și Locuințelor din 2024”, finan’at de UE, implementat de UNFPA:
• Semnat – 23 iunie 2023
• Perioada de implementare – 30 luni
• Valoare bugetului – 2.075.000 Euro (inclusiv co-finanțarea UNFPA)

Expertiză atrasă
• elaborarea și implementarea metodologiei RPL (Diana Beltadze)
• elaborarea caietului de sarcini pentru SI RPL (Ion Amarfii)
• dezvoltarea infrastructurii tehnice pentru SI RPL (Simion Onea)
• dezvoltarea instrumentelor de colectare și monitorizare a datelor CAPI (Guido Pieraccini)
• utilizarea informațiilor geospațiale pentru RPL de probă și RPL 2024 (Roberto Bianchini)
• testarea colectării de date privind caracteristicile demografice și migrației prin aplicația CAPI (Eliahu Ben-

Moshe)
• Elaborarea metodologiei Anchetei post-recenzare (estimarea subacoperirii și erorilor de măsurare ale

pilotului 2024) (Tiziana Tuoto)

2. Asistență din partea agențiilor ONU – UNICEF, OIM, OHCHR, OSCE – consultarea
chestionarelor RPL, implementarea campaniei de comunicare, implicare grupuri ale
populației etc.



Vă mulțumim 
pentru atenție!
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