CU PRIVIRE LA LUCRARILE DE
PREGATIRE PENTRU
RECENSAMANTUL POPULATIEI S
LOCUINTELOR DIN ANUL 2024:
SITUATIA LA ZI

Comisia Nationala pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2024
8 februarie 2023
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Scopul si1 obiectivul RPL 2024

/~ Scopul recensaméntului este de a oferi informatii de interes public despre I
populatia rezidenta (in continuare — populatie) si locuinte pentru elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, pentru argumentarea deciziilor de

dezvoltare umana, pentru cercetarea stiintifica si dezvoltarea mediului de

\_ afaceri. Y.

/~ Recensamantul are ca obiectiv producerea, in conditii de calitate si ™
comparabilitate internationala, a statisticilor oficiale nationale sub forma unor

indicatori statistici privind: numarul si distributia teritoriala, la cel mai mic nivel
teritorial, a populatiei; structura demografica si caracteristicile socioeconomice;

gospodariile casnice, locuintele, conditiile de locuit ale populatiei si cladirile in care

~

Recensamantul serveste drept baza pentru estimarile anuale ale numarului
populatiei tarii (populatia cu resedinta obisnuita) si baza de sondaj pentru
cercetarile statistice selective. Y
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Abordari Inovative pentru RPL 2024 B o
e e  Metode posibile de colectare in 2 etape:
IR S 5 Edrket, * autorecenzare online (interviu web asistat de calculator CAWI —
i) §~;3‘;=:_§§““’m Computer-assisted Web Interviewing)
fé-EL 532"&5'2 120 uhs | £ kﬁ “"“\‘};g%:
5"@%,%@'*? %132"535@*?“;@@” * interviu personal asistat de dispozitiv electronic mobil (CAPI —

] s

II'I or

| nv a t lgo n Computer-assisted Personal Interviewing)
s i

kE

, i * Perioada extinsa de colectare a datelor (2 luniin 2024
reativi comparativ cu 14 zile in 2014 |a)

Utilizarea dispozitivelor electronice

gpgmness»EE%ngg
Utilizarea datelor administrative |a etapa de pregatire a RPL
Si procesare de a datelor

* Utilizarea sistemului de informatii geografice (GIS) la etapa
de pregatire a RPL, de colectare a datelor si de diseminare a
rezultatelor

* Integrarea partiala cu RGA (eventual cu modul agricol)




Recomandari internatioanle pentru pregatirea si il

efectuarea RPL, runda 2020

EEEEE

 Recomandarile conferintei statisticienilor europeni cu
privire la recensamintele populatiei si locuintelor runda
2020, UNECE;

* Principii si Recomandari pentru Recensamantul Populatiei
si al Locuintelor, Revizia 3, ONU;

* REGULAMENTUL (CE) NR. 763/2008 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor




MASUR/I DE PREGATIRE A RPL 2024
REALIZATE CONFORM STARII DE LA
FINELE LUNII IANUARIE 2023
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Cadrul normativ

A fost adoptata Legea nr. 231 din 28 iulie 2022 privind recensamantul populatiei si
locuintelor;

A fost adoptata Legea nr. 334 din 8 decembrie 2022 pentru modificarea unor acte
normative, care contribuie la buna desfasurare a RPL (modificarea Legii 93/2017
privind statistica oficiala);

A fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 951 din 28 decembrie 2022 cu privire la
organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor in Republica
Moldova din anul 2024;

A fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 604 din 24 august 2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”,
care include dezvoltarea sub-sistemului ,Recensamantul populatiei si locuintelor”;

A fost elaborat proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului

privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Sistemului Informational ”Statistici

demografice si sociale”, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 604/20|2?.i‘/
1111

SN
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Armonizarea cu legislatia europeana

Legea nr.231 din 28 iulie 2022 transpune partial Regulamentul (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
privind recensamantul populatiei si al locuintelor, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 218 din 13 august 2008 si anume:

* Definitia de populatie

* Definitia de cladiri

* Definitia de resedinta obisnuita

* Caracteristicile esentiale ale recensamintelor populatiei si locuintelor

* Anexa cu privire la tematicile ce trebuie incluse in recensamintele populatiei si
ale locuintelor

A

il i\



Securitatea informatiei si protectia datelor cu i e
caracter personal

1. Afost aprobata, prin Ordinul BNS nr. 48 din 7 noiembrie 2022, Politica

privind protectia datelor cu caracter personal, cu anexele respective (in
total 37);

2. A fost aprobata, prin Ordinul BNS nr.57 din 05 decembrie 2022, Politica
de securitate a informatiei si securitate cibernetica;

3. Urmare a unui audit extern initiat de Biroul National de Statistica, BNS a
obtinut certificatele de conformitate corespunzator standardelor:

- ISO/IEC 27001:2013 privind securitatea informatiei si

- ISO/IEC 27701:2019 /orivind protectia datelor cu caracter
personal/confidentiale.

4. Au fost elaborate proiectele Metodologiei de generare a
identificatorului statistic unic pentru pseudonimizarea datelor cu
caracter personal, colectate si prelucrate in scopul producerii
statisticilor oficiale (inclusiv a statisticilor de recensamant) si procedura
operationala standard pentru utilizarea identificatorului statistic unic.

DATA PROTECTION
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Strategii, metodologii si instrumente de 1] s

implementare elaborate (1)

1. A fost elaborat proiectul Strategiei de resurse umane pentru RPL 2024
si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

2. A fost elaborat proiectul Strategiei de comunicare si promovare a RPL
2024 si Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

3. Tn vederea actualizarii hartilor necesare organizarii si efectuarii
recensamantului si pentru recrutarea personalului temporar de
recensamant, au fost continuate lucrarile de listing, care presupun

colectarea in teren a datele geospatiale (georeferentiate) despre cladi

si locuinte (activitate ce continua in prezent)

4. A fost elaborata viziunea si aspectele metodologice cu privire la g\'ﬁ"
componenta TIC a RPL 2024




Strategii, metodologii si instrumente de i

implementare elaborate (2)

5. Din 12 surse de date administrative si private, ce vor fi prelucrate in scopul
organizarii si efectuarii recensamantului, prevazute in Anexa 6 |la Hotararea
Guvernului nr. 951/2022, a fost evaluata calitatea a 2 surse de date
administrative (Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
populatiei” si Sistemul informational ,,Registrul bunurilor imobile” detinute de
Agentia Servicii Publice), doar la nivel macro, in baza metadatelor (definitii,
concepte, etc.) disponibile in legislatie. (activitate ce va continua)

6. Au fost consultate variabilele de recensamant (caracteristicile demografice,
economice si sociale) atat cu expertii internationali (implicati in activitatile de
pregatire a RPL), cat si cu 4 grupe distincte de utilizatori nationali, in cadrul a 3
mese rotunde, organizate in perioada 22-23 decembrie 2022: o )

 autoritati publice centrale si alte institutii publice; &P
 autoritati ale administratiei publice locale; Qe
* mediul academic si societatea civila si parteneri de dezvoltare. ﬁ “)

MTAAOTM




Activitati in proces de realizare

1.
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Instituirea de comisii teritoriale pentru recensamantul populatiei si locuintelor de
catre consiliile raionale/municipale/comitetul Executiv al UTA Gagauzia (scrisoare
expediata in acest scop de catre CS);

Definitivarea proiectelor chestionarelor de recensamant pentru a fi elaborate
versiunile electronice ale acestora in vederea testarii in cadrul recensamantului de
proba;

Definitivarea proiectului metodologiei de recensamant, inclusiva modalitatii de
integrare a recensamantului general agricol cu recensamantul populatiei si locuintelor;

Definitivarea termenilor de referinta pentru consolidarea echipei de recensamant cu
expertiza necesara realizarii activitatilor de pregatire a recensamantului-pilot;

Elaborarea sarcinii tehnice pentru dezvoltarea sistemului informatic cu privire la RPL,
ca parte a Sl ,Statistici demografice si sociale”;

Obtinerea accesului la date cu caracter personal din registre publice si private si
evaluarea calitatii acestora.



—l]
Provocari la pregatirea RPL 2024 ’

Riscuri legate de resurse umane insuficiente, cadru de timp
restrans (runda 2020, procese electorale), acoperire financiara
incompleta (Legea bugetului pu 2023, cheltuielile suplimentare
Resurse : : X - -
pentru implementarea integrala a Strategiei de comunicare)

Compromis privind marimea si continutul
Chestionarele chestionarelor (necesitdati date versus
tehnologit not si sarcina/durata de raspuns)

Limitari legate de acoperirea cu
adrese/listing si calitatea datelor despre

Listin . . .
9 adresa la nivel national (cadastru masiy,
Registrul adreselor neactualizat)
Metoda de Riscuri legate de datele despre adresa, dezvoltarea
colectare TIC si timpul restrans de implementare

Utili d . Accesul la date cu caracter personal din registre publice
tilizarea de noi si private (inclusiv metadate), cuprinderea/actualizarea

surse de date datelor SDA &SDP, cadrul de timp restrans
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Provocari la pregatirea RPL 2024 - perioada /

Perioada de pregatire catre RPL restransa si necesitatea adaptarii
perioadei de efectuare a recensamantului de proba si a celui general
tinand cont de perioadele electorale

> 2023 > > 2024 >

e Alegeri LOCALE — august-noiembrie 2023 e Alegeri PREZIDENTIALE toamna

e RPL proba: sfarsitul lunii august — septembrie 2023 (posibil)
2023 (in functie de finalizarea lucrarilor de e RPL general — primavara 2024
pregatire catre RPL de proba (inclusiv elaborarea (depinde de rezultatele RPL proba,
SI RPL si accesul efectiv la SDA&SDP)) finalizarea instrumentarului pe baza

RPL de proba etc.)

Solutie alternativa: RPL general de efectuat in toamna 2024, daca alegerile PREZIDENTIALE vor fi
efectuate la inceputul anului 2025.
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Provocari la pregatirea RPL 2024 - Listing

1. Lipsa planului de adrese in localitatile fara lucrari cadastrale masive

2. Adrese existente in teren in unele localitati (ex. s. Magdacesti), dar care
lipsesc in Registrul de Stat al Unitatilor Administrativ-Teritoriale si
Adreselor

3. Problema identificarii univoce in teren a tuturor cladirilor rezidentiale
chiar si in localitatile cu plan de adrese (in special, in mediul rural), dat
fiind faptul ca adresa e atribuita cladirii principale

4. Lipsa placutelor cu denumirea strazilor si numerele cladirilor

5. Ortoimagini “invechite” pentru zona de nord (anul 2016) si unele
localitati de pe malul Nistrului (anul 2007)

6. Accesarea datelor cadastrale in timp real, pentru actualizarea bazei
spatiale



Provocari la pregatirea RPL 2024 - Metoda de ol M....
colectare

Perioada de : :
Metoda ’ . Riscuri
ezvoltare 4 e
de voltare a legate de Solutii
| aplicatiilor si | ;
q’ersoanele care IocuiesD
Apx. 6 luni intr-o localitate fara
. adresa, dar se vor
CAPI+CAWI (martle-_ autorecenza nu va fi
septembrie) posibil de identificat pe
L harta locul lor de trai )
~ Colectarea datelor prin
Persoanele, care autorecenzare doar in
e ] ) 4 ) locuiesc intr-o localitate LOCALITATILE URBANE,
Colectarea datelor APllcat.a de Apx. 5 luni fird adresa, si se vor unde este adresa
preinregistrare t. bri preinregistra pentru
pentru CAWI (septembrie) aut.orecer?zare nu va fi
L ) L ) posibil de identificat pe
- N - N harta locul lor de trai

\_ J/

Monitorizarea
datelor in teren

3 luni




Suportul APC la efectuarea RPL 2024

Atributii si responsabilitati specifice

Realizarea achizitiilor TIC in baza planurilor achizitiilor
pentru tehnologii informationale destinate
recensamantului

Oferirea accesului BNS la datele (la nivel de date
individuale, inclusiv datele cu caracter personal) si la
metadatele acestora din registrele si din Sl detinute de
persoane juridice de drept public si privat pentru data de
referinta (inc. RPL de proba)

Gazduirea sistemului informational de recensamant pe
platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud), cu asigurarea resurselor Tl necesare pentru
colectarea, pastrarea, prelucrarea si stocarea datelor in
cadrul SI de recensamant

Asigurarea resurselor tehnice si tehnologice necesare
pentru utilizarea in cadrul Sl de recensamant a sistemelor
informationale partajate (MSign, MPass, MLog) prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)

Termen de

implementare
Trimestrul 1l, 2023 -
trimestrul I, 2024

trimestrul I-11, 2023

Trimestrul I, 2023 -
trimestrul 1V, 2026

Trimestrul I, 2023 -
trimestrul 1V, 2026
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Institutii responsabile

BNS, Institutia Publica Agentia de Guvernare
Electronica, Agentia Achizitii Publice

BNS, Institutia Publica Agentia de Guvernare
Electronica, Agentia Servicii Publice, Ministerul
Afacerilor Interne (Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera), Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Compania Nationala de Asigurari in Medicina,
Comisia Electorala Centrala, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
BNS, Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica

BNS, Institutia Publica Agentia de Guvernare
Electronica



Suportul APC la efectuarea RPL 2024 (2)

Atributii si responsabilitati specifice
Pregatirea materialului cartografic necesar pentru organizarea si
efectuarea recensamantului, utilizand tehnologiile GIS

Elaborarea planului masurilor de asigurare a securitatii personalului
temporar de recensamant si a materialelor, inclusiv a dispozitivelor
electronice mobile, si asigurarea ordinii publice in perioada de
colectare a datelor in teren in cadrul recensamantului de proba, al
recensamantului de baza si al anchetei postrecenzare

Recrutarea personalului temporar de recensamant

Recenzarea populatiei in conformitate cu modul de participare
stabilit, inclusiv a grupurilor speciale ale populatiei (inclusiv a
militarilor in termen, a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare, a persoanelor cu resedinta obisnuita n institutii
rezidentiale si/sau spatii colective de locuit) si a personalului in
subordine (misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si Fortelor
Armate ale Republicii Moldova, precum si a membrilor familiilor
care locuiesc cu ei peste hotare)

Informarea populatiei despre obiectivele, lucrarile de organizare si
efectuare a recensamantului, importanta participarii active a
populatiei la recensamant, inclusiv prin distribuirea gratuita a
materialelor de comunicare si promovare a recensamantului

Termen de implementare
Trimestrul 1V, 2022 - trimestrul
IV, 2025

Trimestrul I, 2023

Anii 2024-2025 (perioada mai
exacta va fi stabilita in baza
rezultatelor recensamantului
de proba, planificat pentru
anul 2023)

Anul 2024 (perioada mai exacta
va fi stabilita in baza
rezultatelor recensamantului
de proba)

Anii
2023-2026
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Institutii responsabile
BNS, Agentia Servicii Publice (Departamentul cadastru),
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Afacerilor Interne; Inspectoratul General al
Politiei; Inspectoratul General de Carabinieri

Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Apararii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Relatii
Interetnice si intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”



Suportul mediului academic, societatii civile si al
partenerilor de dezvoltare la efectuarea RPL 2024

Informarea populatiei despre obiectivele si importanta participarii active a
populatiei la recensamant

Recrutarea personalului temporar de recensamant

Promovarea utilizarii rezultatelor recensamantului pentru elaborarea
politicilor, activitati de cercetare, informarea societatii

’

metodologie de colectare a datelor si de efectuare a anchetei post

Elaborarea sistemului informational RPL 2024, inclusiv a modulului de
colectare a datelor

Desfasurarea campaniei de comunicare si promovare a recensamantului si

diseminare a rezultatelor

STATISTICA ’ ’
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Mediul academic si
societatea civila

p—

—_

Partenerii de
dezvoltare




h

Suportul APL la efectuarea RPL 2024 "l

recrutarea personalului temporar de recensamant

prezentarea informatilor actualizate privind planul adreselor pentru completarea Registrului de stat al
unitatilor-administrativ teritoriale si adreselor & plasarea indicatoarelor stradale si cu numere de adresa pe
fiecare cladire si locuinta din cladirile rezidentiale

asigurea cu incaperi pentru organizarea instruirilor si activitatea personalului temporar de recensamant,
inclusiv pentru sectiile stationare de recensamant
\

posibilitatea acordarii personalului de recensamant a dreptului de a calatori gratuit in transportul public
urban si suburban, pe perioada colectarii in teren a datelor
|

informarea populatiei despre scopul, obiectivele, lucrarile de pregatire si efectuare a recensamantului,
importanta participarii active a populatiei la recensamant

[
‘ facilitarea colaborarii dintre personalul de recensamant si gestionarii fondului locativ/proprietarii imobilelor in

vederea accesului la blocurile de locuit, la scari, apartamente/case

abtinerea de la introducerea modificarilor in denumirea strazilor, numerele cladirilor si locuintelor (apartamentelor)
sau a modificarii limitelor geografice, in perioada de cel putin 6 luni inainte de perioada de recenzare



_Buget pentru realizarea RPL 2024
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Buget RPL TOTAL* din care:
(mii lei)* 2019-2022 (efectiv) 2023-2026 (mii lei)
ser g - ii lei Bugetul de stat
Activitati / tip cheltuieli (mii lei) uge: :052: Fonduri preconizate Surse
Total (Tpr:. 2l - ! de afi alocate de | neidentificate
ez Uniunea Europeana| (fara acoperire)
2024-2025)
TOTAL 360,819.10 14,347.00 346,472.10 270,680.60 42,371.30 33,420.20

1 Pregatirea si efectuarea recensamintului de proba 5,743.80 5,743.80 5,743.80 0 0
) Personal Femp'orar,'salarlzar'e (recenzorl, instructori 215,026.90 682 3 214.344.50 214.344.50 0 0

controlori, sefi de circumscriptie etc.)
3 Procurare echipament (Tablete pentru personal 38,120.60 400 37,720.60 2,585.50 16,637.50 18,497.60

temporar+Hardware IT + licente)
4 Software de infrastructura si aplicativ SIA-RPL 2023 18,515.80 120 18,395.80 11,881.00 6,514.80 0
5 Campania de comunicare si publicitate 17,844.20 240 17,604.20 3,004.00 2,137.70 12,462.60
6 Servicii, inchirieri, transport, consumabile etc. 11,176.10 3,952.30 7,223.80 6,552.00 671.8 0
7 Instruiri p.ersopal tgmporar (.ref:enzorl, instructori 7.195.70 240 6,955.70 5.306.60 1,649.00 0

controlori, sefi de circumscriptie etc.)
8 GIS+Listing 6,693.40 4,693.40 2,000.00 2,000.00 0 0
9 BNS personal adititional 10,627.50 4,019.00 6,608.50 4,956.30 0 1,652.10
10 Procesarea si diseminarea datelor PRL (inclusiv 7.336.00 7.336.00 6,836.00 0 500

Ancheta post recenzare)
11 Gestionarea riscurilor 7,470.80 7,470.80 7,470.80 0 0
12 Expertiza 11,685.70 11,685.70 11,377.70 308
13 Cheltuieli de deplasare a expertilor internationali 610.8 610.8 610.8 0
14 Alte cheltuieli 2,772.00 2,772.00 2,772.00 0.00

* Notd: inclusiv asistenta tehnicd si costurile ce tin de implementarea Strategiei de comunicare a RPL
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Va multumim
pentru atentie!
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