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“Гармонизированные индексы потребительских цен”
Колин Стьюарт
ЕВРОСТАТ
Кишинэу, 23-24 сентября 2008 г.

Введение
Гармонизированные индексы потребительских цен (ГИПЦ) — это множество индексов потребительских цен (ИПЦ) Европейского союза, рассчитываемых в соответствии с согласованным подходом и на основе единого набора определений. В данной статье излагаются цели и методология ГИПЦ, дается обобщенное представление наиболее важных гармонизированных стандартов, и указываются некоторые важнейшие вопросы, которые стоят на повестке дня в связи с дальнейшей гармонизацией. Разработка ГИПЦ в настоящее время продолжается. В данной статье ГИПЦ характеризуются на том уровне их развития, который имел место на конец 2007 г. Разработка ГИПЦ имеет правовую основу, и многие элементы конкретной методологии, которая при этом используется, определяются и предписываются в серии юридически обязательных директив Европейского союза.
Основные ГИПЦ
Наибольшее внимание привлекают следующие ГИПЦ:
· Индекс потребительских цен Валютного союза (ИПЦВС) — агрегированный индекс, охватывающий страны, относящиеся к зоне евро;

· Европейский индекс потребительских цен (ЕИПЦ) — относится к странам зоны евро, а также к другим странам Европейского союза;
· Национальные ГИПЦ — для каждого государства-члена Европейского союза (ЕС).
Помимо этих индексов существуют также индекс потребительских цен Европейского экономического пространства (ИПЦЕЭП) и ГИПЦ для отдельных стран Европейского экономического пространства (ЕЭП) и Швейцарии. Существуют также промежуточные ГИПЦ для стран-кандидатов. Предполагается, что к моменту вступления этих стран в ЕС их ГИПЦ будут полностью сопоставимы с ГИПЦ существующих государств-членов. Национальные ГИПЦ разрабатываются национальными статистическими учреждениями, тогда как агрегированные индексы по группам стран разрабатываются Евростатом.
Официальные агрегаты по группам стран отражают эволюцию Европейского валютного союза (ЕВС), ЕС и ЕЭП. Новые государства-члены включаются в индекс во время присоединения. Помимо этих официальных агрегатов, Евростат также рассчитывает агрегированные индексы по странам с постоянным стабильным составом. Например, агрегат ЕС-27 показывает индексы цен, охватывающие все 27 государств-членов, начиная с 1997 г.

Направления использования ГИПЦ
Существует множество различных потенциальных направлений использования ИПЦ, например, для индексации социальных пособий или контрактов или в качестве исходных данных для различных видов экономического анализа. Согласно Маастрихтскому договору, основным стимулом для разработки проекта гармонизации явилось использование ГИПЦ как критерия конвергенции и главного показателя для мониторинга стабильности цен в зоне евро. ГИПЦ был разработан как наилучший показатель для международных сопоставлений роста потребительских цен в ЕС и в зоне евро, для оценки конвергенции и стабильности цен в контексте анализа денежно-кредитной политики.
На ранних стадиях этого проекта, до 1998 г., наиболее важным направлением использования ГИПЦ была оценка стабильности и конвергенции цен, необходимых для вступления в Европейский валютный союз. Впоследствии, конвергенция в контексте стабильность цен для новых потенциальных членов ЕВС регулярно оценивалось посредством ГИПЦ. 

Начиная с 1999 г. основное внимание переместилось в сторону агрегированных индексов по группам стран, в частности, зоны евро. Такое изменение акцента отражает цель Европейского центрального банка по обеспечению стабильности цен, а также точку зрения, согласно которой ГИПЦ являются самым подходящим показателем стабильности цен. Акцент на применение ГИПЦ для измерения стабильности и конвергенции цен, а также международных сопоставлений, не означает, что ГИПЦ не должен или не может использоваться более широким кругом пользователей для других целей. В зависимости от конкретной цели, которую ставит пользователь, ГИПЦ могут выступать в качестве наиболее доступного источника статистических данных по ценам. Однако все пользователи ГИПЦ должны иметь в виду, что ГИПЦ могут пересматриваться; индексы могут изменяться после опубликования первых результатов.
Гармонизированная методология для ГИПЦ и минимальные стандарты
Совет министров Европейского союза 23 октября 1995 года принял директиву, обеспечивающую правовую основу для разработки гармонизированной методологии исчисления индексов потребительских цен в государствах-членах ЕС и странах Европейского экономического пространства. Этот акт
 (Директива, определяющая основу ГИПЦ) требует исчисления и публикации ГИПЦ, которые используют общий базис, имеют единый охват потребительских товаров и услуг и опираются на общую классификацию. Для выполнения Директивы, определяющей основу ГИПЦ, был утвержден ряд специальных мер.
Принятый подход к гармонизации свелся к тому, чтобы, по возможности, строить индексы на основании текущих источников данных и методологий государств-членов ЕС, разработанных для национальных ИПЦ. Правовые стандарты, как правило, принимают вид минимальных стандартов, допускающих несколько решений проблемы гармонизации, если это не угрожает сопоставимости. В рамках данного подхода, к концу 2007 года были разработаны и реализованы 17 имеющих законодательную силу стандартов, а также несколько дополнительных руководящих принципов. 
Контроль соответствия
В связи с тем значением, которое придается точности, надежности и сопоставимости ГИПЦ, Евростат использует систему контроля соответствия, направленную на обеспечение выполнения правовых норм. Это, в частности, включает оценку соответствия на основе анкетирования и посещения должностными лицами Евростата национальных статистических учреждений ЕС для более детального изучения их работы над ГИПЦ.
Контроль соответствия важен в продвижении доверия к данным ГИПЦ, и Евростат должен быть уверен, что государства-члены выполняют правовые нормы для поддержания очевидной необходимости в высококачественной статистике ГИПЦ. Рекомендации публикуются и проверяются Евростатом. Процесс проверки обеспечивает принятие рекомендаций. При необходимости, могут проводиться последующие посещения Евростатом в целях проверки. 

Основные концепции и определения
Цель и охват ГИПЦ
Декларируемая цель ГИПЦ заключается в измерении инфляции на сопоставимой основе, предполагающей учет различий в национальных определениях. Однако это требует рабочего определения термина «инфляция».
Учитывая мнение и потребности основных пользователей ГИПЦ, было решено рассчитывать ГИПЦ как индексы цен Ласпейреса, основанные на ценах товаров и услуг, которые продаются на экономической территории каждого государства-члена ЕС и служат для прямого удовлетворения потребностей потребителей.
На основе этой концепции и с учетом национальных счетов, в частности, Европейской системы счетов (ЕСС 1995 года), сферой охвата ГИПЦ являются конечные денежные потребительские расходы домашних хозяйств (КДПРДХ). Данное определение точно описывает товары и услуги, базисную совокупность и географическую территорию, которые должны быть охвачены индексом, а также используемые цены и веса.
Таким образом, ГИПЦ может быть охарактеризован как индекс «потребительской инфляции» или «чистых цен» типа индекса Ласпейреса, который измеряет среднее изменение цен на основании изменения расходов, при условии сохранения структуры потребления домашних хозяйств и состава совокупности потребителей в базисный период индекса или в базисный период цен.
Термин «индекс чистых цен» указывает на то, что в ГИПЦ должны отражаться только изменения цен за период между текущим и базисным периодами индекса или базисным периодом цен. Поэтому ГИПЦ не является индексом стоимости жизни. То есть он не предназначен для использования в качестве показателя изменения минимальной стоимости поддержания одного и того же уровня жизни (т.е. постоянной полезности) при двух различных структурах потребления в двух сравниваемых периодах, где индекс может учитывать прочие факторы, помимо чистого изменения цен. 
Конечные денежные потребительские расходы домашних хозяйств (КДПРДХ)
Охват ГИПЦ ограничивается охватом КДПРДХ, и, соответственно, касается определенной части конечных потребительских расходов, которые осуществляются:
· Домашними хозяйствами независимо от их национальности или резидентной принадлежности;
· Путем денежных операций;
· На экономической территории государства-члена ЕС;
· Для приобретения товаров и услуг, которые используются с целью прямого удовлетворения индивидуальных нужд и потребностей;

· В одном или обоих сравниваемых периодах.
Цены, используемые в ГИПЦ, должны быть ценами, уплачиваемыми домашними хозяйствами при покупке отдельных товаров и услуг при совершении денежных операций. Цена покупателя — это цена, которую покупатель фактически уплачивает во время покупки товара.
В качестве весов ГИПЦ выступают агрегированные расходы домашних хозяйств на любой набор товаров и услуг, охватываемых ГИПЦ, выраженные в виде долей совокупных расходов на все товары и услуги, входящие в охват ГИПЦ.
ГИПЦ классифицируются в соответствии с четырехзначными категориями и подкатегориями КИПЦ/ГИПЦ (Классификация индивидуального потребления по целям, адаптированная к ГИПЦ).
Концепция КДПРДХ не только определяет охват, цены и веса ГИПЦ, но также устанавливает связь между ГИПЦ и ЕСС 95, что оказалось полезным для аналитиков и директивных органов. Определения ГИПЦ согласованы с определениями ЕСС 95, насколько это возможно, и не противоречат целям и направлениям использования ГИПЦ. Вместе с тем, существуют и некоторые различия между охватом ГИПЦ и охватом конечных потребительских расходов домашних хозяйств (КПРДХ), как они определяются в национальных счетах, в частности, речь идет о порядке учета жилищных услуг, производимых владельцами жилищ для собственного потребления.
Некоторые базовые требования к ГИПЦ
Относительное распределение потребительских расходов на отдельные продукты в разных странах неодинаково. Поэтому не существует единого подхода к формированию корзины во всех государствах-членах ЕС. Веса, используемые при составлении ГИПЦ, могут относиться к базисному периоду, который предшествует текущему году с временным интервалом до семи лет. На практике это приводит к полному пересмотру весов и выборки национальных ГИПЦ с интервалом, по меньшей мере, в пять лет, учитывая, что около двух лет может потребоваться для интеграции результатов полного обследования потребительских расходов. Тем не менее, каждый год необходимо осуществлять корректировку, чтобы учесть особо значительные изменения структуры расходов с целью сведения к минимуму любых диспропорций, которые могут быть вызваны разницей в частоте обновления.
Для того чтобы ГИПЦ в целом соответствовали друг другу и отражали современную ситуацию, необходимо включать новые товары тогда, когда они приобретают относительно большое значение. Кроме того, ГИПЦ должны быть основаны на адекватных методах составления выборки, учитывающих национальные различия продуктов и цен.
Выборки должны постоянно обновляться, в частности, должна пресекаться практика, когда отсутствующие цены просто приравниваются к последним наблюдавшимся ценам. Для измерения чистых изменений цен, включаемые в ГИПЦ цены необходимо корректировать с учетом изменений в качестве товаров и услуг. Не следует использовать неадекватные методы корректировки на качество, такие как автоматическая увязка.
Агрегаты ГИПЦ для групп стран рассчитываются как взвешенные средние национальных ГИПЦ при использовании весов стран и соответствующих субиндексов. В качестве веса страны выступает ее доля в совокупных КДПРДХ.
Охват
Товары и услуги
Охват товаров и услуг в ГИПЦ с течением времени был расширен. Теперь ГИПЦ охватывает практически все КДПРДХ. Главное отличие от концепции КПРДХ в ЕСС 95 состоит в исключении условно исчисленных расходов на жилье, в котором проживают его владельцы.
Первоначальный охват товаров и услуг в ГИПЦ, являясь достаточно полным, в основном отражал то, что было общим в национальных индексах потребительских цен. С тех пор благодаря значительным усилиям и сотрудничеству государств-членов ЕС, охват был расширен настолько, что фактически стал включать все потребительские расходы в смысле КДПРДХ. В частности, теперь охвату подлежат такие трудные сферы как здравоохранение, образование и услуги в сфере социальной защиты, а также страхование и финансовые услуги. Они включаются в ГИПЦ в соответствии с согласованными определениями, обеспечивая, таким образом, сопоставимость, несмотря на значительные институциональные различия.
Географический охват и охват совокупности 
Директива, определяющая основу ГИПЦ, требовала, чтобы ГИПЦ был основан на ценах товаров и услуг, имеющихся в продаже на экономической территории государств-членов ЕС для прямого удовлетворения нужд потребителей. В отношении экономической территории и связанной с ней совокупности потребителей существовала необходимость в гармонизированном определении географического охвата и охвата совокупности, как для достижения сопоставимости, так и для предотвращения пробелов и двойного учета при агрегировании национальных ГИПЦ.
Охват ГИПЦ включает расходы приезжих из-за границы и расходы лиц, проживающих в учреждениях, но исключает расходы резидентов во время их пребывания в других странах (так называемая внутренняя концепция). Все частные домашние хозяйства должны быть охвачены, независимо от географической территории, на которой они проживают, или их положения в распределении по уровню доходов. Расходы, связанные с предпринимательской деятельностью, должны исключаться.
Выбор внутренней концепции отражал роль ИПЦВС в измерении стабильности цен в зоне евро. Изменения цен в зоне евро измеряются путем агрегирования изменений цен, происходящих в отдельных государствах-членах ЕС. Изменения расходов и цен, подлежащие измерению на экономической территории, должны включать те изменения, которые затрагивают приезжих из-за границы, и исключать изменения, затрагивающие резидентов, находящихся за рубежом.
К ГИПЦ предъявляется требование, чтобы они исчислялись с использованием весов, отражающих КДПРДХ всех домашних хозяйств. ГИПЦ, которые охватывают только подмножество домашних хозяйств, тем не менее, должны рассматриваться как сопоставимые, если это различие на практике составляет менее одной тысячной части совокупных расходов, которые должны быть охвачены ГИПЦ.
Вопросы исчисления и составление выборки цен
Веса для субиндексов ГИПЦ
Веса для субиндексов ГИПЦ являются агрегированными расходами домашних хозяйств на любой набор товаров и услуг, охватываемых ГИПЦ, выраженные в виде долей совокупных расходов на все товары и услуги, входящие в охват ГИПЦ.

Требования к качеству весов ГИПЦ устанавливают минимальные действия по их пересмотру и корректировке весов целях обеспечения соответствующего качества. Порог сопоставимости определяет, когда веса должны пересматриваться и обновляться. Установление расходов на обеспечение высокой точности для всех весов или частого обновления весов, не считалось обоснованным в начале проекта.

Требование, связанное с уточнением весов, предполагает ежегодный анализ тех весов, которые рассматриваются как наиболее важные в отношении обеспечения достоверности и актуальности и, следовательно, сопоставимости общего ГИПЦ. Это, в первую очередь, веса для тех компонентов индекса, где значительные изменения на рынке сопровождались нетипичными изменениями цен. Когда выявляется неадекватность веса, государства-члены ЕС должны уточнить оценку и внести необходимую поправку, начиная с индекса за январь следующего года, если необходимое уточнение превышает пороговое значение в 0,1 процентного пункта (в среднем за год в сравнении с предыдущим годом). Задача состоит в том, чтобы скорректированные веса представляли собой наилучшую оценку, которая может быть получена на основании имеющейся информации.
Формулы индексов
Выбор формулы индекса, которая должна использоваться для построения ГИПЦ, производится на двух уровнях:
· Уровень макроформулы; то есть выбор между цепным индексом с ежегодной увязкой и индексом с фиксированной базой с периодом увязки до пяти лет.

· Уровень микроформулы; на каждом уровне ставится вопрос о базисном периоде, как для цен, так и для весов.
       Макроформула индекса
Необходимо, чтобы ГИПЦ был индексом типа индекса Ласпейреса. Индексы, разрабатываемые государствами-членами ЕС, отличаются в деталях, но в широком смысле они могут быть описаны как индексы Ласпейреса. Все они являются индексами цен, в которых помесячные изменения цен измеряются как среднее индексов цен, использующих веса, определяемые на основе данных о расходах, которые являются адекватным отражением структуры потребления совокупности потребителей в базисный период весов. 
На практике при построении ГИПЦ используются три типа базисных периодов:
· «Базисный период весов» определяется, как 12-месячный период, к которому относятся веса, основанные на структуре расходов в этом периоде;
· «Базисный период цен» - это период, на основе которого измеряется изменение текущих цен, и цены из которого используются в качестве знаменателя в исчислении индекса; он относится к ценам, используемым для оценки весов, применяемых в текущем периоде;
· «Базисный период индекса» - это период, в который базис индекса задается на уровне 100.

ГИПЦ, в зависимости от макроформулы, которая используется в практике его исчисления, потенциально является цепным. Следует подчеркнуть, что речь идет об эквивалентной цепной форме индекса с фиксированной базой, позволяющей выразить цепные индексы и индексы с фиксированной базой в виде общей формулы. Сцепление осуществляется тогда и только тогда, когда производится изменение используемых в текущем периоде весов, что происходит, например, на основании процедуры пересмотра, как это требуется стандартом ГИПЦ относительно качества взвешивания. 
На практике некоторые государства-члены ЕС составляют ГИПЦ с фиксированной базой, в то время как другие рассчитывают цепные ГИПЦ с ежегодным обновлением весов. Для получения набора ГИПЦ вместе с субиндексами, обеспечивающими согласованное агрегирование, необходимо представить ГИПЦ, как если бы все они были рассчитаны при помощи одной и той же формулы. Поэтому было необходимо использовать общий базисный период индекса и базисный период цен.
Начиная с 2006 года, в качестве общего базисного периода индекса был установлен 2005 год = 100. Для того чтобы получить также общий базисный период цен, к каждому декабрю веса «обновляются с учетом изменения цен». 
Индексы элементарных агрегатов
В методологии ГИПЦ содержится определение элементарных агрегатов на основе расходов или потребления, охватываемых ГИПЦ на наиболее детализированном уровне классификации. На практике, надежная информация о структуре расходов обычно недоступна для целей взвешивания в рамках элементарного агрегата. В результате, индекс элементарного агрегата является индексом цен для элементарного агрегата, исчисленного только на основе данных о ценах. 
Применительно к ГИПЦ в рамках элементарных агрегатов следует использовать две формулы: соотношение геометрических средних цен и соотношение арифметических средних цен. Арифметическое среднее соотношений цен может использоваться только в исключительных случаях и только тогда, когда можно продемонстрировать сопоставимость.
Уровень, на котором макроагрегирование превращается в элементарное агрегирование
Уровень элементарного агрегирования взаимодействует с другими структурными элементами, такими как процедуры составления выборки или наличие информации о весах. В зависимости от используемых источников весов элементарное агрегирование в разных странах может начинаться на различных уровнях: иерархии продуктов, географической иерархии и иерархии торговых точек.
Различия в национальной практике могут повлиять на получаемый в итоге ГИПЦ, но сначала эта проблема не рассматривалась как первоочередная в плане гармонизации, и в этой области до сих пор ничего не предпринималось. По мере развития процесса гармонизации данная проблема, вероятно, снова будет поднята.
Построение агрегатов для стран
Агрегаты ГИПЦ по группам стран для зоны евро, ЕС и ЕЭП рассчитываются Евростатом, используя ГИПЦ, предоставленные государствами-членами.

Построение состоит из трех основных шагов. Для всех стран, из ГИПЦ выводятся изменения цен с декабря предыдущего года. Затем рассчитывается взвешенное среднее этих национальных изменений цен, используя веса стран и соответствующие субиндексы. Вес страны – это ее доля КДПРДХ в общем объеме для группы стран. Годовое изменение цен для группы стран затем увязывается с декабрем предыдущего года для предоставления серии с общим базисным периодом.

Агрегат для зоны евро, ИПЦВС, рассчитывается как взвешенное среднее стран, входящих в зону евро. Веса стран выводятся из данных национальных счетов для КДПРДХ, естественно, выраженных в евро. Индекс исчисляется, как годовой цепной индекс, позволяющий весам стран изменяться каждый год и, следовательно, добавлять новые государства-члены, когда они вступают в зону евро.

Для агрегатов ГИПЦ ЕС и ЕЭП, зона евро рассматривается как единое целое, к которому затем добавляются данные по другим странам (веса снова используют данные национальных счетов, переведенные в стандарты покупательной способности). Отметьте, что для расширения ЕС в мае 2004 г. увязки были также добавлены в мае для поддержания правильного охвата стран для агрегатов ЕС и ЕЭП.

Составление выборки цен
Для получения достоверного и сопоставимого представления о целевой категории ГИПЦ, каждая страна должна отобрать целевую выборку, которая является набором продуктов. Затем необходимо постоянно наблюдать за ценами на выбранные продукты. Если продукты исчезают с рынка, они должны заменяться сопоставимыми продуктами из того же сегмента потребления.

Существуют три важные области измерения, которые должны быть приняты во внимание:
· измерение в отношении элементарных групп продуктов, определяемых, как набор продуктов, отобранных в качестве образцов для представления одного или более сегментов потребления в ГИПЦ;

· измерение в отношении торговых точек;
· региональное измерение.
Элементарная группа продуктов может быть стратифицирована, например, по регионам, городам или типам торговых точек. Объект на самом нижнем уровне стратификации упоминается, как «элементарный агрегат».

Случайный отбор в отношении сбора данных о ценах для ИПЦ осуществить непросто, и на практике большинство государств-членов ЕС использует методику целенаправленного отбора для своих ГИПЦ. Достаточно большие размеры выборки необходимы для обеспечения достижения сопоставимости. ГИПЦ, которые содержат достаточное количество элементарных агрегатов для того, чтобы представить разнообразие видов продуктов в пределах категории, и достаточное количество цен в рамках каждого элементарного агрегата, чтобы учесть разброс изменений цен совокупности, рассматриваются как достоверные и сопоставимые.
Если наблюдение цен невозможно по причине отсутствия продукта, можно использовать оценочные значения цен для не более чем двух последовательных месяцев. С третьего, последующего месяца, продукт в выборке необходимо заменить. В этом случае необходимо внести необходимые поправки на изменение качества.

В 2007 г., более 2.7 миллиона цен каждый месяц собирались для ГИПЦ в 27 государствах-членах ЕС. Были исследованы приблизительно 370 000 торговых точек в более чем 2 300 городах или муниципиях.

Сбор данных о ценах и наблюдение за ценами
Время сбора данных о ценах и введения цен в ГИПЦ
Сбор данных о ценах на товар должен происходить в течение хотя бы одной рабочей недели, в середине или близко к середине календарного месяца, к которому относится индекс. Для продуктов, которые, как известно, характерны резкие нерегулярные изменения цен в течение одного и того же месяца, данные о ценах собираются в течение больше чем одной рабочей недели. Это относится в частности к энергоносителям и к свежей пище, такой как фрукты и овощи.

Если цены на товары вводятся в ГИПЦ за тот месяц, в котором они наблюдались, то цены на услуги вводятся в ГИПЦ за тот месяц, в который могло начаться потребление услуги по наблюдаемой цене.

Порядок отражения в индексе сниженных цен
Согласно методологии ГИПЦ, снижения цен должны быть: (i) связаны с покупкой отдельно взятого товара или услуги; (ii) доступны всем потенциальным покупателям без специальных условий; (iii) известны покупателю в то время, когда он заключает соглашение о покупке соответствующего товара, и (iv) востребованы во время покупки или в пределах такого периода времени с момента фактической покупки, который дает возможность значительного влияния на количество покупателей, желающих совершить покупку.
Специальные руководящие принципы советуют, каким должен быть порядок учета различных схем снижения цен, таких как: цены распродажи, соглашения по кредитам и способам оплаты, системы стимулирования, скидки, нерегулярные скидки и возмещения.

Отсутствующие или отклоненные наблюдения цен
С целью предотвращения практики, которая может привести к серьезным систематическим ошибкам, от государств-членов ЕС требуется ежемесячно вести и представлять официальный отчет об их целевой выборке. Когда цены не поддаются наблюдению, их необходимо оценивать с помощью надлежащей методики.
Данные о ценах, сообщаемые регистраторами, как правило, должны приниматься. Отклонение сообщенных данных или их корректировка, касающаяся, например, необычно больших или необычно незначительных изменений, должна осуществляться не с помощью автоматических процедур, а только на основании конкретной информации об отдельных наблюдениях цен, в частности, о повторных наблюдениях. Если в результате использования процедуры проверки достоверности информация о цене, тем не менее, отвергается, такая цена должна трактоваться в соответствии с правилами, которые касаются отсутствующих наблюдений.
Руководящие принципы оставляют на усмотрение государств-членов ЕС возможность использования иных методов, помимо указанных выше. Если государство-член ЕС не пользуется описанными методами, Евростат может потребовать от него доказательства того, что полученный в итоге ГИПЦ не имеет систематического отклонения от ГИПЦ, исчисленного в соответствии с описанными методами, которое превышает в среднем более чем 0,1 процентного пункта при сопоставлении текущего года с предыдущим.
Цены на новые товары
Директива, определяющая основу ГИПЦ, содержит требование сохранения актуальности ГИПЦ, означающее, что должны приниматься меры, обеспечивающие общее соответствие ГИПЦ друг другу и учет последних изменений на рынке. Ни формулы, используемые для расчета индекса, ни частота обновления корзины товаров и услуг не могут в полной мере решить основную проблему: существование риска систематической ошибки, если введение новых продуктов используется как возможность для увеличения или снижения цен.
То, что обозначается термином «новые товары», не всегда имеет точную формулировку. В частности, не существует четкой границы между новыми моделями и разновидностями существующих продуктов и подлинно новыми инновационными продуктами, удовлетворяющими потребности, которые не могли быть удовлетворены ранее. 

В ГИПЦ, новые разновидности в основном вводятся в качестве замены, и затем цены подвергаются поправкам на изменение качества, в то время как новые инновационные товары вводятся посредством дополнения.

Внесение поправок на изменение качества
В рамках системы ГИПЦ считается, что изменение качества возникает всякий раз, когда изменение спецификации привело к значительной разнице в полезности (или функциональности) для потребителя между новой разновидностью или моделью товара или услуги и товаром или услугой, который ранее отбирался для регистрации цены. Изменения качества не происходит, когда проводится полный пересмотр выборки для ГИПЦ.
Внесение поправок на изменение качества определяется как процедура корректировки с учетом изменившегося качества посредством увеличения или сокращения наблюдаемых текущих или базисных цен на коэффициент или величину, эквивалентную стоимости изменения качества. Поправки на изменение качества должны основываться на оценках стоимости изменения качества в явном виде. Когда оценки отсутствуют, изменения цен должны исчисляться как общая разница между ценой продукта-заменителя и ценой замещаемого продукта. 

От государств-членов ЕС требуется проверять свои процедуры внесения поправок на качество и избегать так называемого метода автоматической увязки, который равносилен предположению о том, что разница в цене между двумя последовательно сменяющими друг друга моделями полностью обусловлена различием в качестве. Они должны контролировать сферу охвата изменений качества и корректировок, осуществляемых с целью приведения их в соответствие со стандартами ГИПЦ.

Несмотря на существование юридически оформленных стандартов, различия между ГИПЦ могут иметь место по той причине, что одни и те же изменения физических характеристик товара все еще воспринимаются и трактуются в различных странах по-разному. Это не означает, что одна и та же характеристика качества должна оцениваться абсолютно одинаково в различных государствах-членах ЕС, а предполагает только то, что принципы и процедуры оценки должны быть гармонизированы. На практике различия между странами в процедурах поправки на качество не могут дать среднего значения по товарам и услугам, охватываемым индексом. Наоборот, они склонны накапливаться до разницы, превышающей 0,1 процентного пункта.
Внесение поправок на изменение качества является одной из самых, если не самой, трудноразрешимой проблемой в связи с ГИПЦ. Евростат и государства-члены ЕС в настоящее время проводят разработку и оценку методов корректировок на качество. Пока согласованы стандарты для одежды, обуви, книг, аудио и видео носителей, компьютерных игр, автомобилей и других транспортных средств.

Новые важные товары и услуги
Новые важные товары и услуги должны включаться в ГИПЦ, как только они достигают объема продаж в одну тысячную часть совокупных потребительских расходов в государстве-члене ЕС.
Дополнения вводятся в индексы по двум главным причинам:

· Появление нового продукта (например, MP3 плеера) который не был представлен в индексе и обычно не может рассматриваться как замена, поскольку он радикально отличается от существующих продуктов;
· Продукт был в продаже и раньше, но не был в явном виде представлен в индексе, поскольку потребление этого продукта было слишком незначительным.
В случае дополнения к собранным данным о ценах на уже известные товары добавляется зарегистрированная цена нового товара; веса для соответствующей категории КИПЦ/ГИПЦ корректируются.
Тарифы
Многие тарифы, с которыми сталкиваются потребители, связаны с продуктами, в отношении которых осуществляется или осуществлялось государственное регулирование или которые поставляются или поставлялись в условиях монополии или в ситуации, подобной монополии. Однако во многих странах ЕС при открытии таких рынков для конкуренции происходят изменения, и важно, чтобы их влияние на потребительскую инфляцию надлежащим образом отражалось в ГИПЦ, поскольку на долю таких продуктов приходится значительная часть совокупных расходов.
Субиндексы ГИПЦ, включающие тарифы, на практике часто получают централизованно или напрямую от поставщиков, например, крупных розничных сетей, или рассчитываются государствами-членами на основании данных о тарифах и соответствующих базовых структурах потребления, предоставляемых поставщиками.
Требование к ГИПЦ направлено не только на обеспечение того, чтобы государства-члены ЕС измеряли одни и те же изменения цен при помощи сопоставимых и надежных методов, но также и на предоставление таких правовых полномочий, которые требуются для обеспечения государствам-членам доступа к необходимым данным.
Страхование
С января 2000 года в сферу охвата ГИПЦ вошли все услуги страхования, связанные с жилищным фондом, который обычно оплачивается жильцами, а не только страхование домашнего имущества, личного здоровья, гражданской ответственности и страхование на время путешествия. Страхование жизни исключается из охвата ГИПЦ, так как оно рассматривается как часть сбережений домашнего хозяйства.
Веса и цены страхования должны измеряться за вычетом страховых возмещений. Однако индекс цен валовых премий можно использовать как заменяющий показатель или оценку изменений «цен» чистых премий.

Услуги в области здравоохранения, образования и социальной защиты
Цены покупателя на товары и услуги в области здравоохранения, образования и социальной защиты, подлежащие учету в ГИПЦ, в соответствии с ЕСС 95 должны относиться к количествам, оплачиваемым потребителями, за вычетом сумм возмещения.
Возмещение определяется как платежи домашним хозяйствам со стороны государственных учреждений, служб социального обеспечения или некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, которые рассматриваются как прямые следствия покупок индивидуально специфицированных товаров и услуг, первоначально оплаченных домашними хозяйствами. Выплаты страховых компаний домашним хозяйствам по страховым требованиям не относятся к возмещению.
Специальный юридически оформленный стандарт поясняет учет реформ здравоохранения в ГИПЦ. Фактически, изменения в потребительских ценах не должны измеряться просто как результат изменений в правилах приемлемости и доступа к социальному страхованию здоровья. Скорее изменения цен в рамках одной и той же схемы должны учитываться посредством корректировки весов и сцепления индексов цен.

Финансовые услуги
Традиционно государства-члены ЕС использовали различные подходы к измерению цен на финансовые услуги в своих национальных ИПЦ и применяли различные методы определения весов. Несопоставимость могла возникнуть за счет исключения расходов на услуги, выраженных в виде долей стоимости операций. Таким образом, назрела необходимость в создании гармонизированной методологии учета этих расходов.
Согласно гармонизированной методологии, если расходы на услуги определяются как доля стоимости операции, цены покупателя должны определяться как эта доля, умноженная на стоимость репрезентативной единичной операции в базисный период индекса или в базисный период цен. ГИПЦ должен включать расходы, выраженные как фиксированное вознаграждение или единая ставка, но исключать выплату процентов и сборов, аналогичных процентам. Изменения цен покупателя, которые отражают изменения в определяющих их правилах, а также изменение цен покупателя, вытекающие из изменения стоимости репрезентативной единичной операции, должны быть представлены как изменения цен в ГИПЦ. Изменения стоимости репрезентативных единичных операций могут оцениваться как изменение индекса цен, который надлежащим образом отражает рассматриваемые единичные операции.
Публикация и своевременность ГИПЦ
Полный набор ГИПЦ
Полный набор ГИПЦ публикуется каждый месяц в соответствии с объявленным графиком, как правило, от 14 до 16 дней после конца рассматриваемого месяца. Со времени первого опубликования ГИПЦ этот график был значительно доработан в результате ряда мер по усовершенствованию, направленных на достижение большей своевременности и реализованных как государствами-членами ЕС, так и Евростатом.
Оперативная оценка ИПЦВС
Евростат каждый месяц публикует также оперативную оценку ИПЦВС, то есть ГИПЦ всей зоны евро. Оперативная оценка основана на результатах, полученных от первых стран, опубликовавших свои национальные оценки, и на данных о ценах на энергоресурсы. Она позволяет составить первое впечатление о вероятной величине ИПЦВС, которая будет получена при полном наборе данных. Процедура оценки объединяет историческую информацию с частичной информацией о динамике цен в последние месяцы, что необходимо для построения общего индекса в зоне евро. Какая-либо подробная разбивка отсутствует.
В течение двух лет до декабря 2007 года оперативная оценка точно прогнозировала уровень инфляции 17 раз, и семь раз отличалась на 0.1. Оперативная оценка ИПЦВС в основном выпускается в последний рабочий день рассматриваемого месяца.

Данные
Публикуемые каждый месяц данные ГИПЦ охватывают сами индексы цен, среднегодовые индексы цен и среднегодовые темпы изменения, месячные и годовые темпы изменения, а также 12-месячную динамику темпов изменений. Ни один из элементов этих данных не корректируется на сезонность.
Наряду с ГИПЦ, охватывающим все статьи расходов, становится доступным и полный набор приблизительно из 100 КИПЦ/ГИПЦ индексов для различных товаров и услуг. Главные заголовки статей расходов:

· продукты питания;

· алкогольные напитки и табачные изделия;

· одежда;

· жилищные услуги;
· бытовая техника;
· здравоохранение;

· транспорт;

· связь;

· отдых и культура;

· образование;

· гостиницы и рестораны;

· разное.

В дополнение к этому публикуется ряд специальных агрегатов, таких как:
· ГИПЦ, все товары, за исключением энергоресурсов;

· ГИПЦ, все товары, за исключением энергоресурсов, продуктов питания, алкогольных напитков и табачных изделий;

· ГИПЦ, все товары, за исключением необработанных продуктов питания;

· ГИПЦ, все товары, за исключением энергоресурсов и сезонных товаров;

· ГИПЦ, все товары, за исключением табачных изделий.

Веса полного комплекса индексов, включая специальные агрегаты доступны для отдельно взятых стран и для всех групп стран. Все ГИПЦ, включающие полный список индексов компонентов и специальных агрегатов, можно найти на веб-сайте Евростата
.

Метаданные 

Раздел ГИПЦ
 на веб-сайте Евростата обеспечивает доступ к сборнику справочных документов по ГИПЦ. Он включает объяснения, справочные документы и данные, уже доступные на веб-сайте Евростата, и будет постоянно расширяться для предоставления дальнейшей информации по ключевым проектам, методам и данным. 
Пересмотр
Поскольку главной целью построения ГИПЦ является обеспечение информационной базы для проведения ЕЦБ денежно-кредитной политики в зоне евро, а ГИПЦ может пересматриваться, четкая и прозрачная политика в отношении пересмотра приобретает первостепенное значение. Кроме того, с целью развития процесса гармонизации было необходимо принять решение о том, как вводить коррективы, одновременно сводя к минимуму проблемы, создаваемые для пользователей в результате прерывания публикуемой серии ГИПЦ.
Опубликованные ряды данных ГИПЦ могут быть пересмотрены при выявлении ошибок, появлении новой или уточненной информации, а также в связи с изменениями в системе правил гармонизации. В частности: 

· Ошибки следует исправлять, и пересмотр, который может потребоваться ввиду таких исправлений, должен быть проведен немедленно.
· Новая или уточненная информация, например, более новая структура весов, может привести к пересмотру, при условии, что Евростат не возражает против намеченного срока осуществления пересмотра.
· Изменения в системе правил гармонизации не должны требовать пересмотра публикуемых ГИПЦ, если конкретные меры по практической реализации не требуют иного. Влияние таких изменений должно оцениваться. Оценка должна производиться только в том случае, если велика вероятность того, что это влияние будет значительным, — тогда оценка необходима для каждого из следующих 12 месяцев, начиная с индекса за январь, когда имело место изменение.
Планы дальнейшей гармонизации
Успехи в гармонизации ИПЦ не означают, что развитие подошло к концу. Существует несколько серьезных проблем, для решения которых необходима дальнейшая гармонизация. В настоящее время проводится работа в нижеследующих областях:

· Внесение поправок на изменение качества: в 2007 году был принят стандарт ГИПЦ, рассматривающий данный вопрос, который заложил правовую основу реализации конкретных методов. Евростат и государства-члены ЕС следуют определенному плану действий в этом направлении. Цель состоит в согласовании наилучших конкретных практических методик учета ряда специфических товаров и услуг, в частности, автомобилей, потребительских товаров длительного пользования, книг, аудио и видео носителей, одежды, компьютеров и услуг связи. Дальнейшие специфические стандарты будут разработаны в тесном сотрудничестве между Евростат и государствами-членами ЕС.

· Составления выборки и взвешивание: Евростат и государства-члены ЕС планируют разработать дополнительные требования к ГИПЦ.

· Жилищные услуги, производимые владельцами жилья для собственного потребления. Условно исчисленные расходы на потребление услуг, предоставляемых жилищным фондом, в котором проживают владельцы, в настоящее время исключаются из ГИПЦ. Пилотные расчеты проводятся с использованием подхода, основанного на ценах приобретения жилья, которое является новым для сектора домашних хозяйств, то есть, главным образом, речь идет о вновь построенных жилых домах. Построение индексов будет осуществляться отдельно от ГИПЦ на экспериментальной основе, прежде чем будет принято решение об их включении в ГИПЦ.
· Оценка и отслеживание соответствия государств-членов ЕС существующим директивам и другим руководящим принципам: Внедрение новой стратегии по мониторингу соответствия ГИПЦ, было начато во второй половине 2006 года и подвергнется дальнейшей разработке в последующие годы. Данная стратегия включает представление подхода «Страновый отдел», который облегчает разработку специфической для стран экспертизы. Это означает, что по каждой стране назначается сотрудник Евростата, который несет ответственность за мониторинг прогресса в каждой стране и наблюдение за всеми аспектами мониторинга соответствия. Это требует выявления проблем, анализа данных, отслеживания и выполнения рекомендаций, ставших результатом мониторинга соответствия.    

· Влияние косвенных налогов и регулируемых цен на ГИПЦ: Ведутся пилотные работы по определению и исчислению экспериментальных индексов, с целью описания влияния налогов и регулируемых цен на ГИПЦ.

Другие проблемы, входящие на данный момент в программу:

· Необходимость более полных гарантий качества процесса составления ГИПЦ в самом широком смысле;
· Поддержка стран, стремящихся присоединиться к ЕС с целью обеспечения полной сопоставимости их ГИПЦ;
· Укрепление правовой основы построения ГИПЦ и разработка с течением времени методологического руководства в помощь составителям и пользователям;
· Учет сезонных товаров: Евростат и государства-члены ЕС планируют разработать дополнительные требования.
Текущие различня между ГИПЦ и ИПЦ
Как Гармонизированные индексы потребительских цен (ГИПЦ), так и Индексы потребительских цен (ИПЦ) измеряют инфляцию, с которой сталкиваются потребители, т. е. изменения в ценах в течение времени, при покупке товаров и услуг. ГИПЦ и ИПЦ, по большей части, основываются на одних и тех же источниках данных, но они измеряют инфляцию различными целями, и поэтому иногда используют различные концепции или методы.

Напомним, что основными направлениями использования ГИПЦ являются, в первую очередь, цели денежно-кредитной политики. ЕЦБ определяет стабильность цен, как ежегодное повышение ГИПЦ для зоны Евро, ниже, но близко к, 2% свыше среднего значения. Изменение в потребительских ценах является одним из критериев конвергенции, используемых для оценки готовности государства-члена к присоединению к зоне евро. Такие направления использования требуют гармонизированных концептуальных рамок и сопоставимых результатов. Помимо этого, ГИПЦ все больше используется для экономических анализов в целом – и в целях индексации.

В некоторых станах ИПЦ играет важную роль для денежно-кредитной политики и для экономических анализов в целом, но также пользуется широкой сферой других направлений использования, таких как: индексация коммерческих контрактов, заработной платы, социальных льгот, финансовых инструментов. Сфера использования ИПЦ различна в разных странах. В результате различаются методы исчисления ИПЦ, а национальные ИПЦ, как правило, обычно не считаются сопоставимыми для межстрановых анализов. Для ЕС, только ГИПЦ предоставляет сопоставимые показатели инфляции потребительских цен, и поэтому они используются для межстрановых анализов.

Различия между ГИПЦ и ИПЦ могут иногда быть значительными на практике, хотя в целом различия уменьшаются, после принятия национальными статистическими учреждениями стандартов ГИЦП также для своих ИЦП. Основные различия:

- Учет жильем, в котором проживают его владельцы: Изменения цен на жилье, в котором проживают его владельцы, в данный момент исключены из ГИПЦ. В ИПЦ они могут быть или могут не быть включены; и там, где они включены, используемые методы значительно различаются.

- Охват домашних хозяйств: ГИПЦ охватывает расходы домашних хозяйств, имеющие место внутри страны, когда данные домашние хозяйства действительно проживают в стране или когда они только посещают страну, и охватывают также групповые хозяйства. С другой стороны, ИПЦ обычно регистрируют расходы проживающих в стране домашних хозяйств, независимо от того, происходят ли они внутри страны или за рубежом.

- Охват и измерение налогов и выплат, и услуг – таких, как здравоохранение, социальная защита, образование и страхование: Гармонизированный учет этих расходов является основным преимуществом ГИПЦ. ГИПЦ измеряет действительные цены, с которыми сталкиваются потребители, следовательно, за вычетом налогов, сборов и возмещений, например на лекарства. ИПЦ может использовать разные подходы, или исключать части таких расходов.

Некоторые другие различия между ГИПЦ и ИПЦ, по крайней мере, в некоторых странах ЕС касаются: методов, используемых для оценки цен на товары, когда их качество со временем меняется; охват снижений цен в периоды зимних и летних распродаж; охват лотерей, азартных игр и определенных финансовых услуг, а также базовые формулы исчисления, используемые на самом подробном уровне для данных по агрегированным ценам. Также возможны различия между национальными классификациями, использованными для ИПЦ, и гармонизированной классификацией ГИПЦ.
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