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Заседание I: Национальный и международный опыт расчета  ИПЦ

Индекс потребительских цен в системе индексов цен российской статистики. Качество первичной информации о потребительских ценах. Диалог с пользователем.
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В условиях, когда рост цен на товары и услуги, как производственного так и потребительского назначения, происходит в России во всех секторах экономики, проблема его измерения в статистической практике решается в комплексном  варианте. В этих условиях российская государственная статистика за последние несколько лет (а именно с момента либерализации цен в январе 1992 года) решает задачу построения системы индексов цен во всех секторах экономики. 

Основными принципами при построении системы индексов цен, отражающих инфляционные процессы в секторах экономики, были определены такие, как создание единых методологических подходов при регистрации цен и расчете индексов цен. Такие методологические подходы были сформулированы следующим образом:

- наблюдение за ценами по выборочной совокупности базовых предприятий,

- формирование наборов товаров (услуг) - представителей с учетом максимального сближения номенклатурных позиций (формирование сквозной номенклатуры для всех секторов экономики),

- единые временные параметры регистрации цен на товары и услуги (в конце отчетного месяца),

- единые принципы формирования весов с ежегодным их пересмотром,

- общая для всей системы индексов цен формула расчета.

Общие подходы при расчете системы индексов цен позволяют максимально точно сопоставлять динамику цен во всех секторах экономики.

В настоящее время российская государственная статистика располагает следующей системой индексов цен:

-индексы потребительских цен на товары и услуги,

-индексы цен производителей промышленных товаров,

-индексы цен на отдельные виды топливно-энергетических  ресурсов, приобретенных промышленными организациями,

-индексы цен в  строительстве,

-индексы цен на продукцию, производимую сельскохозяйственными предприятиями,

-индексы тарифов на грузовом транспорте,

-индексы тарифов на услуги связи для юридических лиц,

-индексы цен на рынке жилья.

Учитывая, что в международной практике индекс потребительских цен трактуется, как индекс, характеризующий инфляцию, именно на методологии его построения  необходимо остановиться более подробно. При этом следует иметь в виду, что методология построения других индексов цен по своим ключевым параметрам в Российской Федерации является идентичной методологии построения индекса потребительских цен, о чем было сказано выше. 


Методология расчета индекса потребительских цен подвергается постоянному совершенствованию, что во многом объясняется существенным замедлением инфляционных процессов и в связи с этим повышением требований к точности расчетов.

 В условиях федеративного устройства России наблюдение за изменением цен (тарифов) проводится  как в целом по Российской Федерации, так и в разрезе всех субъектов  Федерации (республик, краев, областей, автономных округов - всего 89 территорий).

Ценовая информация собирается во всех столицах республик (в составе Российской Федерации), краев, областей, автономных округов и выборочно - в районных центрах, отобранных с учетом их представительности в отражении социально-экономического и географического положения регионов и степени насыщенности потребительского рынка товарами и услугами - всего 350 городов.

Расчет индекса потребительских цен (ИПЦ) производится на базе информации, полученной из двух источников:

-данных об изменении цен, собранных путем ежемесячной регистрации цен и тарифов на потребительском рынке,

-данных о структуре фактических потребительских расходов населения за предыдущий год, рассчитанной на основе показателей выборочного обследования домашних хозяйств.

Наблюдение за ценами на товары и платные услуги на потребительском рынке и расчет индекса потребительских цен включает в себя следующие этапы работы:

- Отбор базовых предприятий торговли и сферы услуг;

- Отбор товаров и услуг-представителей;

- Регистрация цен и тарифов;

- Формирование структуры весов для расчета индекса потребительских цен;

- Расчет индексов потребительских цен;

- Расчет средних цен (тарифов) на товары и услуги;

- Определение стоимости и изменения стоимости минимального набора продуктов питания;

- Определение стоимости фиксированного набора товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения;

- Расчет базового индекса потребительских цен.


Для регистрации цен отобраны  в каждом городе крупные, средние и мелкие предприятия торговли и сферы услуг, расположенные как в центральной части города, так и на его окраинах, с тем, чтобы в наблюдение попали предприятия с различными условиями торговли (обслуживания).

В сферу наблюдения репрезентативно включаются предприятия торговли и сферы услуг всех форм собственности и организационно-правовых форм (государственные, муниципальные, частные, смешанные и общественных объединений, организаций), городские продовольственные и вещевые рынки.

Также регистрация цен проводится на мелкооптовых ярмарках (рынках).

          Важной особенностью потребительского набора для расчета ИПЦ является определенная гибкость его формирования.

Потребительский набор, на основании которого рассчитывается ИПЦ, представляет собой единую для всех регионов Российской Федерации репрезентативную выборку групп товаров и услуг, наиболее часто потребляемых населением.

В набор включены товары и услуги массового потребительского спроса, а также отдельные товары и услуги необязательного пользования (легковые автомобили, ювелирные изделия из золота, техническое обслуживание легкового автомобиля и т.д.). Отбор позиций произведен с учетом их относительной важности для потребления населением, представительности с точки зрения отражения динамики цен на однородные товары, устойчивого наличия их в продаже.

Такой набор формируется на федеральном уровне и остается неизменным в течение длительного времени (как правило, не менее года).

На региональном уровне специалисты детализируют общее описание товарной группы теми товарами-представителями с конкретными потребительскими свойствами, которые занимают значительный удельный вес на потребительском рынке данного города и предположительно будут предлагаться к продаже в течение продолжительного времени.


В условиях, когда насыщение потребительского рынка товарами и услугами в России в больших и малых городах  неодинаково, территориальным статистическим органам предоставлено право на месте формировать перечень товаров и услуг для регистрации цен, отбирая их из общероссийского перечня.

Территориальным статистическим органам также предоставлено право расширять перечень товаров и услуг для регистрации цен. При этом зарегистрированная ценовая информация на товары, не включенные в установленный обязательный перечень, при расчете индекса потребительских цен на региональном и федеральном уровнях не учитывается.

Такой метод позволяет сохранить представительность районного уровня в расчете индексов цен по важнейшим товарам и услугам, а также сводного индекса потребительских цен в целом по региону, и в то же время существенно уменьшить вероятность искажения этого показателя в связи с многочисленными досчетами недостающей информации при нестабильном предложении товаров в малых городах.


В условиях продолжающегося  роста цен ежемесячная регистрация цен на товары (услуги)-представители проводится в конце отчетного месяца (с 21 по 25 число). По товарам и услугам, цены (тарифы) на которые не подвержены резким изменениям, регистрацию проводится в более ранние сроки, но не более, чем на один-два дня до установленного времени. Такой метод сбора информации в конце месяца позволяет более полно оценить рост цен в целом за месяц.

В условиях замедляющихся темпов инфляции повышаются требования к качеству собираемой ценовой информации, в связи с этим становятся более жесткими правила регистрации цен, а также требования по замене товаров и предприятий торговли, где регистрируются цены на наблюдаемый перечень товаров.

В настоящее время встает вопрос о включении индексов цен на рынке жилья в индекс потребительских цен, наряду и индексами цен  и тарифов на оплату как государственного, так и приватизированного жилья.

 Расчет ИПЦ производится с месячной, квартальной периодичностью, а также нарастающим итогом за период с начала года. Ежемесячно рассчитывается ИПЦ к предыдущему месяцу, к соответствующему месяцу предыдущего года, к декабрю предыдущего года, нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года.

Расчет индексов цен за квартал, полугодие, период с начала года производится "цепным" методом, т.е. путем перемножения месячных индексов потребительских цен.


Одной из важнейших проблем  при построении индекса потребительских цен является учет сезонной составляющей по сезонным продуктам.

Наблюдение за ценами и тарифами на потребительском рынке показывает, что цены некоторых товаров и услуг, особенно по отдельным видам плодоовощной продукции, подвержены заметным сезонным колебаниям в течение года. При этом такие колебания, как правило, носят циклический характер.

Уже в настоящее время при расчете индекса потребительских цен (ИПЦ) в России применяется ряд методов сезонной корректировки, одним из которых является замена товаров.


Этот метод используется в случае, если цены на сезонные товары, отсутствующие в отдельные периоды года, меняются пропорционально ценам на аналогичные или эквивалентные товары соответствующей группы, имеющиеся в наличии в данное время. Например, цены на отдельные виды сезонных товаров, входящих в группы одежды и обуви, регистрируются лишь в периоды массовой реализации этих товаров. В несезонные периоды года повторяется  последняя имеющаяся в наличии цена периода массовой реализации товара (без каких-либо ее изменений до начала следующего сезона). В отдельных случаях данная цена индексируется с учетом изменения цен на аналогичные виды  летних или соответственно зимних предметов одежды и обуви, либо индексируется с учетом темпов роста цен в целом по соответствующей группе товаров.


Кроме метода замены товара, одним из применяемых в настоящее время методов сезонных корректировок, является расчет средневзвешенной цены (например, на картофель). В этом случае производится расчет средневзвешенной цены картофеля с учетом постепенно возрастающего в общем объеме реализации этого товара (в течение летнего периода) удельного веса молодого картофеля и, соответственно, снижающегося удельного веса картофеля урожая предшествующего года. При этом в расчет средневзвешенного показателя цена на молодой картофель начинает включаться только в период его массовой реализации. Этот метод в определенной степени обеспечивает увязку цен на картофель урожая текущего года с ценами картофеля урожая предыдущего года.


В условиях Российской Федерации в период высоких темпов инфляции, усугублявшихся резкими и разновременными скачками цен, отсутствовала возможность выявления тенденций и закономерностей сезонных колебаний цен.

Учитывая, что первым годом, последовавшим после периода высокой инфляции, сопутствующей либерализации цен, является 1994 год, в течение которого цены возросли в 3,2 раза против 26,1 и 9,4 раза в 1992-1993 годах соответственно, экспериментальные расчеты, выявляющие характер тенденций ценовой динамики, а также определяющие коэффициенты (индексы) сезонности, произведены за период 1994 -1996 годов. Начиная с 1997 года индекс потребительских цен рассчитывается также  и с учетом сезонной корректировки.

Публикация ежемесячного индекса потребительских цен с учетом сезонной корректировки осуществляется один раз в год в начале следующего за отчетным годом.

В предлагаемом методе сезонной корректировки индексы цен, нивелирующие влияние сезонного фактора, рассчитаны по отдельным товарам как отношение индекса цен за отчетный месяц к коэффициенту сезонности для данного месяца по каждому конкретному товару.

Коэффициент сезонности для каждого отчетного месяца текущего года определен как соотношение среднемесячного индекса цен базисного года каждого товара к помесячным индексам цен того же года. При этом среднемесячный индекс цен для каждого товара рассчитан, как среднегеометрическая величина корня двенадцатой степени из среднегодового индекса цен на этот же товар.


Применение индексов сезонности при расчете индексов потребительских цен позволяет получить ИПЦ, в котором исключена сезонная волна, т.е. сглажены сезонные колебания цен, что особенно важно в условиях умеренных темпов инфляции.

При этом, необходимо отметить, что внутригодовая (ежемесячная) корректировка индексов цен на сезонную составляющую сохраняет значение роста цен в целом за год.

Анализ динамики ценовой информации и определение степени влияния сезонной составляющей по отдельным видам товаров и услуг на значение сводного индекса потребительских цен показывают, что наибольшее значение на изменение ИПЦ за счет сезонного фактора оказывает изменение цен по группе плодоовощной продукции.

Также установлено, что именно по этой группе продукции, имеют место определенные закономерности в цикличности сезонных колебаний цен и соответственно индексов, повторяющиеся из года в год.

В то же время характер динамики цен по отдельным видам продовольственных товаров (кроме плодоовощной продукции), а также непродовольственных товаров и услуг показывает, что в условиях более широкого распространения метода замены отдельных видов товаров и услуг также возможно нивелирование фактора сезонности, влияющего на общий уровень индекса потребительских цен. 

Таким образом установлено, что влияние сезонных колебаний цен отобранных товаров и услуг, за исключением плодоовощной продукции, на сезонную составляющую сводного индекса потребительских цен незначительно, и применение по этим позициям метода расчета индексов (коэффициентов) сезонности для ИПЦ, представляется нецелесообразным.

В настоящее время российская статистика цен полностью перешла на сбор первичной информации о ценах на потребительском рынке с использованием миникомпьютеров. Использование безбумажной технологии сбора информации о ценах позволяет не только повысить качество собираемой информации, сократить сроки ее сбора и обработки, но и заметно поднять эстетику труда сборщиков цен, сократить существенно затраты на печать первичных бланков регистрации цен и почтовые расходы на их рассылку по территории России.

В России продолжается работа по совершенствованию действующей методологии сбора ценовой информации и расчета как индекса потребительских цен, так и всей системы индексов цен. При этом основным принципом остается на системный подход построения индексов цен во всех секторах экономики.  
Учитывая, что  важнейшей составляющей, определяющей точность рассчитываемых индексов цен и тарифов на товары и услуги, является первичная информация, получаемая на базе  регистрации цен,   ее качество не должно вызывать никаких сомнений у широкого круга пользователей индекса потребительских цен.

В настоящее время  сбор статистической информации о потребительских ценах и тарифах осуществляется в 265 городах. Обследованием охвачено более 48 тысяч организаций торговли и сферы услуг. Цены и тарифы  регистрируются на 515 наименований товаров и услуг (в том числе 464 наименования для расчета индекса потребительских цен  (ИПЦ), 51 – для расчета прожиточного минимума), количество собираемых  котировок превышает 560 тысяч единиц. 

Проводится  ежемесячная регистрация потребительских цен на рынках на 37 наименований товаров во всех городах, где организована ежемесячная регистрация потребительских цен в рамках расчета ИПЦ. Наряду с этим сбор информации о ценах и тарифах осуществляется каждый понедельник – всего на 52 наименования. 

В условиях получения такого большого массива информации, важным элементом обеспечения соответствующего качества первичных данных  о ценах стала подготовка для специалистов территориальных органов государственной статистики, осуществляющих регистрацию потребительских цен и тарифов на товары и услуги, инструктивных  материалов. В этих целях   было  разработано и утверждено «Методологическое руководство по регистрации потребительских цен». Целью разработки такого Методологического руководства было  создание специального инструмента, позволяющего  специалистам, непосредственно осуществляющим сбор данных о потребительских ценах, располагать информацией об основных особенностях регистрации цен и тарифов практически на весь перечень  наблюдаемых товаров  и услуг. 

В дополнение и уточнение к Методологическому руководству  ежегодно в территориальные органы направляются Рекомендации по организации работ по статистике потребительских цен в каждом отчетном году. 

Однако,  чтобы качественно обеспечить   сбор данных, разработки методологических материалов по регистрации цен и тарифов на товары и услуги явно недостаточно. В целях расширения работы по поддержанию и улучшению качества регистрации цен и тарифов на товары и услуги были  подготовлены предложения об организации систематических контрольных проверок  регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги в базовых организациях торговли и сферы услуг и методологии корректировок с учетом рекомендаций международных организаций. 

По результатам проводимых проверок территориальными органами государственной статистики подвело итоги проверок регистрации потребительских цен за I полугодие текущего года.

В первом полугодии 2008 года в Российской Федерации была осуществлена 1021 проверка работы специалистов по регистрации потребительских цен и тарифов в 235 городах страны. В ходе проведения данной работы было проверено около 166 тысяч ценовых котировок. 

Было установлено, что сбор 93,5% ценовой информации осуществлен при точном соблюдении установленных методологических положений.

 В то же время при сборе 6,1% ценовой информации имели место частичные отступления, а при сборе 04% ценовой информации имели место существенные отступления от  методологических положений.  

Из общего числа частичных отступлений от  методологических положений 67%  составляли недостатки, связанные с тем, что при регистрации цен имели место недостаточно полные характеристики конкретных видов товаров, т.е. не указывались подробно все их характеристики, при которых возможно отличить данный товар от идентичных ему товаров (не проставлялись характеристики товара: марка, модель, артикул, товарный знак и т.п., производитель).

Вторым по числу отступлений при регистрации цен имел место  недостаток, заключающийся в том, что указанные названия, другие обозначения конкретного места регистрации цен на товар, услугу не всегда позволяли идентифицировать места регистрации цен. Из общего числа частичных отступлений от  методологических положений такие нарушения составляли около 25%  от общего числа частичных отступлений и около 29% от общего числа существенных отступлений.

Следующее отступление от  методологических положений заключались в том, что уровни цен на регистрируемые товары значительно отклонялись от среднего уровня цен на данный товар, сложившегося на потребительском рынке в данном городе. Такие нарушения составляли около 7%  от общего числа частичных отступлений и свыше 19% от общего числа существенных отступлений.

Кроме того, в  ходе проведения данной работы было установлено,  что в 243 отчетах о проверках были отмечены некоторые расхождения  в уровнях зарегистрированных цен и цен, зафиксированных на дату проверки. Количество выявленных расхождений в уровнях зарегистрированных цен и цен, зафиксированных на дату проверки, составило 1169 случаев, или 0,7% от всей проверенной ценовой информации.

Кроме того, специалисты Росстата  осуществили 15 выездов в отдельные города субъектов Российской Федерации, где организована регистрация цен, с целью консультаций и проверок работы специалистов, осуществляющих ежемесячный сбор первичной информации об уровне цен  и тарифов на товары и услуги. Контроль качества первичной информации осуществлялся в соответствии с «Рекомендациями по организации систематических проверок регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги». Процедуры проверок и внесения, при необходимости, уточнений в первичную информацию осуществлялись по разработанной схеме. 

На основе предложений территориальных органов государственной статистики и накопленного опыта  разработаны, утверждены Росстатом новые «Рекомендации по организации систематических проверок регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги». Проверка качества регистрации цен в соответствии с утвержденными Рекомендациями   осуществляется начиная с января текущего года. Основные отличия вновь разработанных рекомендаций по организации систематических проверок регистрации потребительских цен от ранее действующих рекомендаций заключаются в следующем:

1. Конкретизированы рекомендации по отбору отдельных товарных групп и  услуг и конкретных товаров, подлежащих проверке. 

2. Даны рекомендации по проведению всестороннего анализа вопросов, связанных с организацией работы по регистрации потребительских цен, включая определение наличия рабочих контактов специалистов, проводящих сбор ценовой информации, с работниками организаций торговли и сферы услуг.

3. Разработана новая форма для отражения результатов проверки: «Отчет о проведении контрольной проверки организации работы по регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги».

4. Определены приоритеты и критерии, которыми необходимо руководствоваться при проведении проверок: 

-  проведение регистрации цен осуществляется на виды товаров с конкретными потребительскими свойствами и конкретные виды услуг; 

-  наличие названия и другие обозначения места регистрации цен на товары (на рынке – номер торгового ряда, места, фамилия индивидуального предпринимателя, и т.п. в торговым центре – название фирмы, номер секции, павильона, также фамилия индивидуального предпринимателя);

- соответствие уровня цен на регистрируемый товар, услугу среднему сложившемуся уровню цен на данный товар, услугу на потребительском рынке города; 

- объективность и представительность отобранных базовых организаций для регистрации цен; своевременно осуществляется, в случае необходимости, проведение качественной замены объектов наблюдения организаций торговли (сферы услуг) на другие, в которых ассортимент товаров, уровень цен, условия реализации товаров (услуг), идентичны имеющимся в организациях, включенных в основное наблюдение за ценами;

-  проведение своевременной и корректной замены отсутствующих товаров и смена ассортимента товаров в соответствии с методами замены товаров (услуг-представителей), применяемыми при регистрации цен на потребительском рынке, изложенными в разделе 10 «Методологических положений по наблюдению за потребительскими ценами на товары и услуги и расчету индексов потребительских цен»;

- проведение ежеквартального посещения специалистами, проводящими регистрацию цен, организаций, оказывающих отдельные виды платных услуг населению, в которых в отдельные месяцы года допускается проведение сбора ценовой информации по телефону.

Конечно, проведение проверок качества регистрации цен в субъектах Российской Федерации является достаточно трудоемкой работой, требующей определенного времени как на саму проверку, так и на процедуры ее организации и подведения итогов. Но в настоящее время эта работа является необходимой составляющей, обеспечивающей надежное качество индекса потребительских цен. 

Одним из основных вопросов при регистрации потребительских цен остается проблема соблюдения строгого соответствия спецификации товара, на который регистрируются цены, его базовой спецификации. При этом в отдельных городах подробная спецификация отсутствует и в самом каталоге ценовых котировок, используемых при работе с программными средствами. 

В соответствии с международными стандартами правила регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги, а также процедура контроля достоверности зарегистрированных цен определены в «Резолюции об индексах потребительских цен», принятой 17 Международной конференцией статистиков по труду в декабре 2003 года.

Исходя из положений «Резолюции» при регистрации цен необходимо обеспечить сопоставимость товаров, на которые регистрируются цены  в двух смежных периодах, что может быть достигнуто путем их детального описания (спецификации).

При наличии единого для всей страны набора товаров, на которые осуществляется ежемесячная регистрация потребительских цен, каждый субъект Российской Федерации формирует перечень товаров (услуг) с конкретными потребительскими свойствами, исходя из ассортимента регионального потребительского рынка. Разработка спецификации является наиболее сложным, необходимым и обязательным элементом в работе специалистов, занимающихся сбором первичной информации о ценах и осуществляющих, при необходимости, замену товара в условиях его исчезновения из продажи. Именно этой проблеме уделяется особое внимание специалистами территориальных органов Росстата. 

Помимо разработки самих спецификаций на товары-(услуги)-представители, не менее сложной является сама процедура регистрации цен в соответствии с ними. Но именно строгое соблюдение соответствия зарегистрированной цены товару, принятому за товар-представитель, может обеспечить надлежащее качество собираемой информации.

Повышение профессиональной грамотности специалистов, осуществляющих регистрацию цен, активно осуществляется с использованием дистанционной формы обучения, которая в прошлом  году проходила по теме «Методологические основы регистрации цен для расчета средних цен и индексов цен». 

Для проведения региональных семинаров разработан проект Программы проведения семинаров для специалистов территориальных органов государственной статистики, осуществляющих регистрацию потребительских цен.

В текущем году уже проведены 2 таких семинара, третий семинар запланировано провести в октябре с.г. 

В дополнение к методологическим материалам по статистике потребительских цен, направляемых в территориальные органы государственной статистики, в целях более качественного обеспечения работы специалистов, осуществляющих сбор первичной информации о потребительских ценах, подготовлены специальные краткие рекомендации на основе методологических материалов,  по важнейшим проблемам регистрации цен (подбор товаров-представителей, сезонная составляющая, учет качества, замена товаров и т.д.). Такие рекомендации  разработаны отдельно для регистрации цен на продовольственные, непродовольственные товары, а также на платные услуги населению. 

 Вместе с тем нельзя всю работу по повышению доверия к индексу потребительских цен сводить к формированию первичной информации о ценах в соответствии с требованиями, предъявляемыми к ней статистическими службами большинства стран.

Одним из важнейших направлений популяризации расчета индекса потребительских цен и формирования доверия всех категорий пользователей к методологии его расчета, а также к самим значениям ИПЦ, должна быть работа  по решению проблем открытости вопросов, связанных как с методологией, так и с расчетами ИПЦ. 

В настоящее время вся информация по статистике находится в открытом доступе на интернет-сайте Росстата, сняты все ограничения по доступу  и к официальным публикациям Росстата. 

К важнейшим направлениям работы по популяризации индекса потребительских цен как на федеральном, так и на региональном  можно отнести проведение регулярных встреч с представителями средств массовой информации. Именно через федеральные     и       региональные        средства   массовой   информации осуществляется работа по популяризации  позиции Росстата по вопросам методологии и расчета индексов цен, и, в частности, индекса потребительских цен. 

Другим, не менее важным направлением популяризации ИПЦ, является создание странички на Интернет-сайте Росстата «калькулятор персональной инфляции». К настоящему времени эта работа завершена и  «калькулятор персональной инфляции»  доступен пользователям.

