SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul Hotirarii de Guvern

cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea producatorilor de statistici oficiale

Nr. Participantul la avizare Continutul obiectiei/ propunerii (recomandirii) Argumentarea autorului
(expertizare)/ consultare proiectului
publica
1 | Ministerul Justitiei La proiectul hotararii Guvernului:

(04/7316 din 27.09.2021)

La clauza de adoptare:

a) Clauza de adoptare se va revizui din punct de vedere
redactional, in sensul 1n care sa Inceapa cu cuvintele ,in
temeiul articolului”.

b) Din textul care indica sursa oficiala de publicare a Legii nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiald, se vor exclude
cuvintele ,,publicata in”, intrucat sunt inutile.

c¢) Totodata, cuvintele ,,Monitorul Oficial” vor fi precedate de
cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

d) La revizuirea sursei de publicare a Legii nr. 93/2017, se va
tine cont ca, numarul Monitorului nu necesita a fi expus cu
litera majuscula.

e) Subsecvent, urmeaza a fi excluse cuvintele ,,si
completarile”.

Tn temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern hotararile Guvernului se contrasemneaza de ministrii
care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intra partial sau

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



http://www.just.gov.ro/

integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Tn
acest context, din lista contrasemnatarilor urmeaza a fi exclus
ministrul justitiei, deoarece acesta nu are obligatia punerii in
aplicare a hotararii in cauza.

La proiectul Regulamentului:
Parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeaza: ,,Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021”.

Pct. 1, in modul n care este formulat este excedent, si
urmeaza a fi exclus, intrucat temeiul legal de adoptare al
actului normativ respectiv, este deja prevazut in clauza de
adoptare (a se vedea art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017).
Propunem ca la pct. 1 sa fie indicat obiectul de reglementare
al Regulamentului.

La Capitolului II subliniem ca, capitolul reprezintd un element
de structurda complex al actului normativ si nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.

La pct. 4:
- Lasbp. 1), recomandam ca norma respectiva sa fie
reformulatd, Intrucét in varianta prezentata este
defectuoasi. In aceastd ordine de idei, sugerdm ca

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta,

capitolul 11 a fost completat cu pct.
4 cu urmatorul text: ,,2. Criteriile
privind calitatea APSO reprezinta
cerinte exhaustive ce urmeaza a fi
intrunite cumulativ si asigurate de
catre entitatile vizate.”

Se accepta.




cuvintele ,,exercitd o functie de institutie sau autoritate
publica” sa fie substituite cu cuvintele ,,au statut de
institutie sau autoritate publica”, or, institutiile si
autoritatile publice nu sunt functii ce pot fi nemijlocit
exercitate.

- Lasbpct. 2), in virtutea caracterului obligatoriu al
actelor normative, cuvintele ,,actele normative in
vigoare” se vor substitui cU cuvantul ,,legislatie”.

Redactia propusa pentru pct. 5 prevede ca: ,,Procedura de
identificare a APSO se initiaza de catre entitatea care doreste
sd obtinad calitatea de producdtor de statistici oficiale sau de
catre BNS”. In acest context, remarcim faptul ca, desi,
procedura de identificare a APSO poate fi initiata atat la
initiativa entitatii care doreste sa obtina calitatea de producator
de statistici oficiale cat si la initiativa BNS, din continutul
normelor cuprinse in Capitolul 111, care reglementeaza
procedura de identificare si atribuire a calitatii APSO, nu este
clar cum va avea loc procedura de identificare a APSO, in
cazul n care aceasta va fi initiata de catre BNS.

La pct. 8:

a) pentru corectitudine n redactare, relevam necesitatea
Substituirii textului ,,prevazute de Capitolul II”” cu textul
,prevazute la pct. 4”.

b) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul Regulament” pentru
a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.

Se accepta.

Se accepta,

Proiectul Regulamentului a fost
completat cu o noua prevedere, la
pct.7:

7. Tn cazul in care procedura de
identificare a APSO se initiaza
de catre BNS, acesta solicita de
la entitatea vizata prezentarea
actelor indicate la pct.6.”

Se accepta.

Se accepta.




100/2017, ce prevede ci ,,in cazul in care se face trimitere la o
norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica
ca elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”
(obiectie valabila si pentru alte situatii similare din proiect).

C) se va exclude cuvantul ,,calendaristice” ca fiind inutil,
reprezentand regula generald de calculare a termenului. In
actele normative se specifica tipul zilelor doar in cazul in care
termenul in care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se
referd la anumite zile concrete (exemplu: lucratoare). In caz
contrar se poate interpreta per a contrario ca in celelalte cazuri
n care nu s-a specificat ca zilele sunt calendaristice, este de
fapt vorba despre zile lucratoare.

La pct. 9, pentru folosirea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca, cuvantul ,,semneazd” sa fie substituit cu
cuvantul ,,incheie” iar cuvantul ,,prevede” sa fie substituit cu
cuvintele ,,in care sunt prevazute”, cu ajustarea
corespunzatoare a textului.

La pct. 10, pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul ,,dintre”
se va substitui cu cuvantul ,,intre”.

Se accepta.

Se accepta. Totodata, la
propunerea Bdncii Nationale a
Moldovei, prevederea privind
semnarea acordurilor Tntre BNS si
APSO a fost exclusa din proiectul
Regulamentului.

Se accepta. Totodata, textul
,,realizat in baza acordurilor dintre
producatorii de statistici oficiale” a
fost exclus, in legaturd cu faptul




Tn partea ce tine de utilizarea expresiei ,,si/sau” atat la pct. 10,
cat si pe tot parcursul textului proiectului, mentionam ca
aceasta este lipsita de claritate, constituind o abatere de la

.....

Aditional, semnalam ca, in Codul civil nu se mai foloseste
termenul ,,reziliere”, ci ,,rezolutiune”.

expus mai sus.

Se accepta.

Se accepti. Pct.10 a fost

reformulat, dupa cum urmeaza:

,,10.Calitatea de APSO poate fi

retrasd, in una dintre urmatoarele

situatii:

1) in cazul reorganizarii Sau
modificarii  sarcinilor g1
atributiilor APSO;

2) 1in cazul nerespectarii de catre
APSO a cerintelor prevazute
de Regulament sau altor
prevederi ale legislatiei
nationale cu privire la
statistica oficiala;”




La pt. 13, se va exclude textul din paranteze, dat fiind faptul
ca in continutul unei norme nu se admit explicatii. Eventual,
textul din paranteze se va integra in continutul propriu-zis al
normei. Totodatd, propunem excluderea abrevierii ,,etc.”,
deoarece normei juridice trebuie sd 1 se imprime un continut
cert, astfel Tncat actul normativ sa corespunda cerintei de
previzibilitate.

La pct. 14:

- Punctul se va revizui din punct de vedere structural prin
prisma prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

- Lasbp. 1), referinta la Legea nr. 93/2017, va fi
precedata de abrevierea ,,nr.”.

- Lasbp. 7), precizam ca, pentru concretizare, cuvintele
,,de resurse” vor fi precedate de cuvantul ,,financiare”.

Se accepta. Pct.13 a fost ajustat in
urmatoarea redactie:

”13. Nu pot detine calitatea de
producator de statistici oficiale
entitatile care nu produc date
statistice, chiar daca aceste entitati
contribuie la producerea
statisticilor oficiale, prin oferirea
de acces la date individuale sau
agregate, fara a fi responsabile de
intregul proces statistic, inclusiv de
colectarea datelor de la respondenti
sau obtinerea datelor din alte surse
de date, prelucrarea si diseminarea
datelor prelucrate.”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




La pct. 18, cuvintele ,,dupd caz” redau caracter incert normei,
motiv pentru care propunem excluderea acestora din textul
normei.

Se accepta. Punctul 18 a fost
exclus, intru evitarea dublarii cu
pct. 14, subpunct. 2) in redactia
ajustata a proiectului
Regulamentului.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(04-4575 din 04.10.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Economiei
(04-4488 din 27.09.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Finantelor
(05-03/109/873 din
28.09.2021)

Completarea punctului 4 din compartimentul Il. Criterii de
definire a APSO al Regulamentului cu un alineat nou, cu
urmatorul continut:

,,6) cercetarile statistice realizate de APSO se includ in
programele de lucrari statistice nationale”.

Se accepta partial.
Prevederea propusa este inclusa
in pct. 15

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(02-07/3309 din 06.10.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului

Ministerul Sanatatii
(03/5510 din 20.10.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(20/5048 din 22.09.2021)

Reiesind din denumirea proiectului hotarari de Guvern si a
notiunii stabilite in Legea nr.93/2017 cu privire la statistica

"

oficiala propunem inlocuirea abrevierii ,,APSO” in ,,PSO”.

Nu se accepta.
Tn conformitate cu art. 6 , alin. (1)
din Legea nr.93/2017 cu privire la



http://www.mfinante.gov.ro/acasa.html?method=inceput&pagina=acasa
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statistica oficiala producatorii de
statistici oficiale includ:

-BNS in calitate de autoritate
centrald in domeniul statisticii;

- Banca Nationala a Moldovei si

- alti producatori de statistici
oficiale (vedeti si pct.1 al
proiectului Regulamentului).

Cap. II si III a proiectului
Regulamentului se refera anume la
criteriile de definire si identificare
a altor producatori de statistici
oficiale (APSO), in contextul expus
mai sus.

Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii
si Capacitatii de Munca
(nr.1487 din 22.09.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor
Interne
(44/30-3814 din 24.09.2021)

Lipsa de obiectii si propuneri

10

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr07-09/4458 din
23.09.2021)

Sustine, fira obiectii si propuneri.

11

Ministerul Culturii;

Agentia Nationala pentru




12

Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Lipsa de obiectii si propuneri

13

Banca Nationala a
Moldovei
(1800010/1248/2886 din
28.09.2021)

La proiectul regulamentului:

1) reiesind din esenta regulamentului consideram oportuna
revizuirea denumirii acestuia, prin substituirea cuvintelor
,,privind stabilirea” cu ,,privind procedura de stabilire a”;

2) propunem excluderea pct. 1, deoarece constituie o dublare a
clauzei de adoptare din proiectul hotararii de Guvern;

3) la pct. 2 consideram ca cuvintele ,,criterii de definire” nu
par potrivite, in conditiile in care legea nr. 93/2017 deja
defineste notiunea de ,,producator de statistici oficiale”.
Eventual, 1n spiritul temeiului elaborarii regulamentului, poate
fi formulat ,criteriilor si modalitatii de identificare”. Acest
aspect se va lua n considerare si la redactarea denumirii
capitolului II;

4) la pct. 4, subpct. 1) potrivit notiunii din Legea nr. 93/2017,
,producator de statistici
autoritate/institutie  publica,
,exercita o functie” genereaza confuzie;

nemijlocit o
sintagma

este
context,

oficiale”
in acest

Nu se accepta .

Regulamentul stabileste nu doar
procedura, dar si criteriile, si
modalitatile de identificare a
APSO

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta ajustarea, in
urmitoarea redactie:

,, au statut de institutie sau
autoritate publica”




5) la pct. 4 subpct. 2), in continuarea analizei corespunderii cu
legea, observam ca descriereca nu pare sa reflecte totalmente
notiunea legala, care contine cuvintele ,,dezvolta si produce”.
Mai mult, in notiunea de ,producere” se include si
diseminarea.

6) la pct. 4, subpct. 4) consideram drept inoportuna astfel de
prevedere, or, orice persoand/entitate vizatd prin legislatia
privind statistica oficiald este obligatd sa o respecte.
Recomandam precizarea intentiei autorului;

Se accepta.

Punctul vizat a fost expus in
urmatoarea redactie: ,,este
responsabila pentru dezvoltarea si
producerea de informatie statistica
oficiala, si aceste responsabilitati
sunt  specificate in  cadrul
normativ.”

Suplimentar, au fost operate
modificari la pct. 6 subpct. (2) si
anume cuvintele ,,si producere” au
fost substituite cu cuvintele:
»prelucrare, sistematizare,
centralizare, analiza, estimare si
diseminare”.

Se accepta.

Punctul 3 si 4 au fost comasate
dupa cum urmeaza:

,,are capacitatea de a colecta,
prelucra, sistematiza, centraliza,
analiza, estima si disemina
informatia statisticd conform
principiilor fundamentale ale
statisticii oficiale”

10




7) la pct. 4, subpct. 5) pare necesar a fi detaliata norma, pentru
precizare cine/cum va evalua acest fapt;

8) pct. 5 prevede 2 potentiali initiatori ai identificarii APSO —
entitatile si BNS, pe cand Tn continuare se descrie doar
procedura aplicabila la cererea entitatii. Se va preciza daca
aceasta este aplicabila si in cazul Tn care initiativa apartine
BNS;

9) la pct. 6, subpct. 4) intelegem ca, de baza, actele anexate ar
urma sa probeze si indeplinirea criteriilor de la pct. 4, fapt care
rezultai si din pct. 8. In plus, din temeiul aprobarii
regulamentului ar rezulta necesitatea ca toate criteriile
relevante sd fie prevazute in prezentul regulament, fara
delegari ulterioare.

Se accepta.
Prevederile in cauza au fost
excluse.

Se accepta.
Proiectul Regulamentului a fost

completat cu o noua prevedere, la
pct.7:

7. Tn cazul in care procedura de
identificare a APSO se initiaza de
catre BNS, acesta solicita de la
entitatea vizata prezentarea actelor
indicate la pct.6.”

Se accepta.

Pct.6 subpct. 3) in noua redactie a
proiectului Regulamentului a fost
expus in urmatoarea redactie:

»3) informatii si  documente
privind respectarea, in procesul de
producere a datelor statistice, a
principiilor ~ fundamentale  ale
statisticii  oficiale, prevazute 1in
Legea nr.93/2018 cu privire la
statistica oficiala.”

11




10) la pct. 7 reiesind din temeiul si scopul regulamentului,
opinam ca fiind necesar ca in acest regulament sa detalieze
aceasta norma (lista documentelor, modalitatea prezentarii)
fara a face referinta la alte proceduri ce urmeaza a fi stabilite
ulterior;

11) la pct. 9 dat fiind faptul ca, drepturile si obligatiile APSO
reies din Legea nr. 93/2017, iar confirmarea calitatii de
producator de statistici oficiale se realizeaza prin ordinul BNS,
Tn acest context pare neclar care e necesitatea (plusvaloarea)
Tncheierii unui Acord;

12) pct. 10, subpct. 3) se va preciza intentia autorului, or

Legea nr. 93/2017 nu prevede incheierea unor asemenea
acorduri si, a fortiori, cazuri de ajustare/reziliere a acestora;

13) la pct. 11 opindm ca ar fi potrivita stabilirea si a
temeiurilor de anulare a calitatii de APSO;

14) pct. 13 dubleaza partial pct. 4 subpct. 3), consideram
oportuna de revizuire;

15) la capitolul 1V intelegem ca APSO au drepturile si

Se accepta.
Vedeti pct. 7 si 8, al proiectului
ajustat al Regulamentului.

Se accepta.
Au fost excluse prevederile cu
privire la acord.

Se accepta.
Au fost excluse prevederile cu
privire la acord.

Se accepta.
Temeiurile de retragere a calitatii
APSO au fost expuse n pct. 10.

Se accepta.
Subpct. 3 a fost exclus din pct. 4,
lar pct. 13 a fost modificat.

Se accepta partial.

12




obligatiile care reies din Legea nr.93/2017, opinam necesara
revizuirea oportunitatii includerii unei asemenea sectiuni n
acest proiect; Reglementarile prevazute la cap. IV si V par sa
excedeze temeiul legal al aprobarii regulamentului.

Reglementarile prevazute la cap.
IV si V au fost ajustate in
corespundere cu Legea 93/2017.
Totodatd, consideram oportuna
mentinerea  capitolelor  vizate,
intrucat sunt relevante pentru
activitatea APSO.

Prezentul Regulament este destinat
entitatilor pretendente pentru a
obtine calitatea de producator de
statistici oficiale, respectiv,
expunerea expres a drepturilor si
responsabilitatilor intr-o  forma
compacta este oportuna si necesara
pentru buna  intelegere a
oportunitatilor, dar si a
angajamentelor pe care urmeaza a
fi asumate de catre potentialii
producatori de statistici oficiale.

14 | Comisia Nationala a Pietei | Avizul Comisiei Nationale a Pietei Financiare nu a fost
Financiare. prezentat pana la data de 24.11. 2021.
15 | Centru National A solicitat expedierea Proiectului HG, definitivat, cu privire la

Anticoruptie
(06/2-6390 din 29.09.2021)

aprobarea Regulamentului privind stabilirea producatorilor de
statistici oficiale, insotit de materialele aferente (nota
informativa si sinteza).

13
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