SINTEZA 2

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Hotararii Guvernului ”Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare
a sistemului statistic national pentru anii 2023-2030”

(denumirea proiectului)

Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat
(aviz nr. 21-78-11280 din
21.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Economiei
(aviz nr. 03-3214 din
23.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 04-5901 din
16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 05-17/253 din
21.11.2022)

1. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul Strategiei

1. In Compartimentul 4, Directii prioritare al proiectului
Strategiei, la Directia prioritara 1.3 Asigurarea alocarii de
resurse financiare si tehnice sustenabile §i eficiente, subpunctul
1.3.7 (pag.49), sintagma ,,Centrului de Instruire si Inovatii in
Statistica ” sa fie substituita prin sintagma ,,subdiviziunii
responsabile de instruire in statistica oficiala”, in corelare cu
structura Biroului National de Statistica, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.935/2018

Se accepta partial.

Sintagma ,,Fortificarea capacitatii Centrului de
Instruire si Inovatii in Statisticd " a fost substituita
prin sintagma “Elaborarea si punerea in aplicare a
unui mecanism de formare continua, durabila in
domeniul statisticii oficiale si utilizarii datelor”,
luénd Tn considerare faptul ca subdiviziunea
existentd nu este suficientd pentru realizarea celor
patru directii prioritare ale Strategiei.

2. la implementarea Strategiei, urmeaza sa se tind cont de
cheltuielile aprobate prin Cadrul bugetar pe termen mediu.

Se accepta.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/10123 din
24.11.2022)

I. Obiectiile

I1. Propunerile (recomandarile)

La proiectul hotardrii Guvernului:

1. Referitor la temeiul legal de adoptare a actului normativ,
remarcdm cd, in conformitate cu art. 102 din Constitutia
Republicii Moldova, art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, hotararile Guvernului se adoptd pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executdrii legilor. Prin urmare, o hotarare de Guvern nu poate
constitui temei juridic pentru emiterea unui alt act normativ al
Guvernului sau a documentului de politici.

In acest context, din clauza de adoptare se va exclude referinta la

Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,

elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea

documentelor de politici publice

Se accepta.

2. Se va exclude scopul pentru care se propune adoptarea actului
normativ, acesta indicandu-se in nota informativa, deoarece
preambulul este propriu actelor normative deosebit de
importante (a se vedea in acest sens art. 43 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Se accepta.

3. Sub aspectul redactarii normelor din punct de vedere al tehnicii
legislative, consideram oportun ca, clauza de adoptare sa
debuteze cu cuvintele ,,.In temeiul articolului” iar referinta la
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, se va expune fiind
urmatd de izvorul publicdrii acesteia, cu urmatorul cuprins:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.
412)”.

4. Conform urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 112/2014”, necesita
a fi expus actul normativ citat, or, astfel dupa cum este dispus in
art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la

Se accepta.

Se accepta.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

indicarea datei de adoptare a actului normativ trebuie sd se
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa
se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bara ,,/”.

5. Intru respectarea uzantelor de tehnica legislativa la pet. 1 textul
»(conform anexei)” se va substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta.

6. La pct. 4, din sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca
referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

Se accepta.

La proiectul Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National pentru perioada 2023-2030:
Sub aspect redactional:

7. Reiterdm obiectia Tn conformitate cu care proiectul Strategiei
necesitd a fi revizuit din punct de vedere structural, or, structura
acestuia nu corespunde prevederilor art. 53 din Legea nr.
100/2017. Astfel, remarcam cd, in functie de complexitatea
actului normativ, elementele structurale ale actului normativ pot
fi grupate dupa cum urmeaza:

a) articolele si punctele — In sectiuni, insemnate succesiv cu numere

ordinare exprimate prin cifre arabe. Tn cazul unor acte normative

complexe, articolele si punctele pot fi grupate mai intai in paragrafe
si/sau subsectiuni;

b) sectiunile — Tn capitole, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare

exprimate prin cifre romane;

c) capitolele — n titluri, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare

exprimate prin cifre romane;

d) in cazul actelor normative complexe, titlurile pot fi grupate in

parti sau carti, insemnate succesiv cu numere ordinare scrise cu

litere.

Se accepta.
Proiectului Strategiei a fost revizuit si ajustat
corespunzator.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Paragrafele, subsectiunile, sectiunile, capitolele, titlurile, partile si
cartile se denumesc prin exprimarea sintetica a reglementarilor pe
care le cuprind. Gradul de divizare mai mare se aplicd dupa
folosirea gradului de divizare mai mic

Prin prisma aspectelor date, urmeaza a fi revizuite si ajustate
corespunzator prevederile proiectului Strategiei iar numerotarea
Capitolelor se va face in ordine consecutiva, si expunerea cu
utilizarea cuvantului ,,Capitolul”.

8. La pct. 1.5 din cuprinsul Capitolului I, precum si in alte situatii
similare din proiect, mentionam ca, notele din
subsol/trimiterile nu sunt caracteristice actelor normative,
motiv pentru care dispozitiile incluse in aceste note,
recomandam a fi incadrate in textul de baza.

Se accepta.
Textul notei a fost integrat in textul de baza.

Ministerul Afacerilor
Interne (aviz nr. 14/4660
din 17.11.2022)

I. Obiectiile
II. Propunerile (recomandarile)

La proiectul hotararii de Guvern se propune:

1. Substituirea textului ”In scopul realizirii prevederilor art. 4 lit.
q) st art.5 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 112 din 2 iulie 2014
pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.185-199, art. 442) si in corespundere cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, si in scopul crearii
cadrului strategic, stabilirii actiunilor prioritare de dezvoltare si
consolidare a capacitatilor sistemului statistic national,” cu
textul ”In temeiul art. 5 lit. a) si al art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii

Se accepta




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,”
dat fiind faptul ca, conform art. 102 din Constitutie, hotararile
Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.

2

2.1n pet. 1 din proiectul hotirarii textul ”(in continuare Strategia)
se va f1 exclus, deoarece 1n actele normative nu se utilizeaza
asemenea abrevieri/concretizari, iar sintagma “conform anexei”
se va substitui cu sintagma ’se anexeaza”.

Se accepta.

3.Din punctul 4 sintagma ”in vigoare” se va exclude, ca fiind
inutild, deoarece regula generald este ca, referintele se fac doar
la actele normative in vigoare si doar in cazuri de exceptie se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment.

Se accepta.

4. Concomitent, solicitdim examinarea suplimentard a propunerilor
Tnaintate de Ministerul Afacerilor Interne anterior, dar care n-au
fost acceptate, In scopul imbunatatirii proiectului (drept
repere/exemplu pot servi strategiile deja aprobate — SND
”Moldova Europeand 2030, Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 etc.).

Se accepta partial.

Proiectul Strategiei a fost definitivat luand in
considerare propunerile relevante ale Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) si ale altor institutii
participante in procesul de avizare, inclusiv
propunerea MAI privind ajustarea textului vizand
Viziunea Strategiei (ved. cap. 1 si 3).

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene (aviz nr.
DI/3/041-12540 din
16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Apararii (aviz
nr. 11-1492 din
18.11.2022

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(aviz nr. 02-07/3305 din
21.11.2022)

Ministerul Mediului
(aviz nr. 02-07/2629 din
17.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Educatiei, si
Cercetarii

(aviz nr. 07-09/5336 din
18.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Culturii (aviz
nr. 05-09/3 2440 din
21.11.2022)

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

1.Propunem la Cap. 1, compartimentul I .4. Concordanta cu
prioritdtile guvernamentale si alte documente de planificare si
de politici, dupa componenta nr. 5) sa se includa textul
,,Programul National de Dezvoltare a Turismului ,, Turism
2026" (in proces de aprobare)", Tntrucat Cap. 11, compartimentul
2.3. Informatii si date statistice despre dezvoltarea industriei
turismului din Program, relevi recomandarea Biroului National
de Statistica privind implementarea Contului Satelit Tn Turism
intr-un termen mediu sau lung.

Se accepta.

Referinta la Programul National de Dezvoltare a
Turismului ,, Turism 2026" (in proces de
definitivare), precum si la alte documente de politici
relevante, Tn proces de elaborare/definitivare a fost
inclusa in cap. 1.4.

Ministerul Sanatatii
(aviz nr. 03/3831 din
17.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 05/3713 din
16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Banca Nationala a
Moldovei

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

(aviz nr. 31-002/71/3323
din 22.11.2022)

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

(avizul nr.07-4/253009 din
21.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Academia de Stiinte din
Moldova (fara aviz)

Avizul n-a fost prezentat

Avizare pozitiva tacita in baza prevederilor pct. 192
din Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei
(aviz nr. 02 DRAS/1296
din 16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Agentia Nationala
Asistenta Sociala (aviz nr.
01/1296 din 16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
(aviz nr. 2344 din
21.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Agentia de Guvernare
Electronica

(aviz nr. 3007-196 din
16.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Agentia Servicii Publice
(aviz nr. 01/8450 din
24.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru (aviz nr.
36/01-08/924 din
17.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale (aviz
nr. 10038 din 21.11.2022

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal (aviz
nr. 04-01/3019 din
02.12.2022)

1. Obiectiile

Il. Propunerile (recomandarile)

1. In urma analizei proiectului, la capitolul 2.2.2. “Mandat pentru
colectarea datelor”, au fost retinute unele alegatii nefondate, in
contextul pretinsului fapt de ingradire de catre CNPDCP a
accesului Biroului National de Statistica la date cu caracter
personal, in pofida multiplelor negocieri purtate, iar legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal este invocata ca
principalul impediment in operationalizarea prevederilor
legale. S-a retinut, conform textului din proiect ca: ,,...se
impune delimitarea clara prin lege a cadrului de actiune al legii
privind protectia datelor cu caracter personal in raport cu
prevederile legii privind statistica oficiald”.

In context se va sublinia c4, tinind cont de prevederile art. 4 alin.

(1) 1it. a) st art. 5 alin. (5) lit. b) din Legea privind protectia

datelor cu caracter personal, nu este necesar de a interveni cu

modificari in aceasta lege, motiv pentru care textul mentionat mai
sus urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: ,,se impune
operarea modificarilor in Legea 93/2017 care ar oferi accesul

BNS la seturile de date, inclusiv ce contin date cu caracter

personal ce se regdsesc 1n resursele informationale/bazele de date

gestionate de detindtorii de date din sectorul public si privat.”

Se accepta partial.

Sectiunea respectiva a Capitolului 2 a fost revizuita
si actualizata (ved. Sectiunea a 2-a., subsectiunea a
2-a in redactia definitivata a proiectului).

2. Consideram ca textul: ,,...BNS asigura, in cazul accesului la
date individuale despre persoane fizice, respectarea strictd a

Se accepta partial.




Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

masurilor tehnice si organizatorice de asigurare a protectiei
datelor cu caracter personal ...” este unul declarativ si nu
corespunde realitatii, or, ulterior, in continutul strategiei, nu au

fost identificate care sunt aceste masuri. Per a contrario, la pag.

12 din strategie este indicat ,,...este necesara consolidarea din
toate punctele de vedere, de catre BNS, a masurilor tehnice si
organizatorice adecvate pentru protejarea datelor cu caracter
personal”; pag. 18 ,,...ceea ce face dificil existenta unei
strategii de inlocuire sistematicd a echipamentelor hardware si
software invechite”; pag. 24 ,,in 15 cazuri (38%) institutia nu
dispune de sisteme de tehnologii informationale prin care
datele sant protejate.”

Textul respectiv a fost redactat pentru o mai buna
claritate (ved. Sectiunea a 2-a., subsectiunile 5 si 7
in redactia definitivata a proiectului).

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(aviz nr. 01-08/3027 din
18.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Confederatia Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova

(aviz nr. 06/1-82 din
24.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din
Republica Moldova

(aviz nr. 03-02/911 din
18.11.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Fara obiectii.
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