SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative (cu privire la activitatea statisticii oficiale,

prin consolidarea accesului la sursele de date administrative si private relevante pentru elaborarea statisticilor oficiale, precum si alinierii in continuare a
statisticii nationale la standardele si bunele practici ale UE)

(nr. unic 378/BNS/2022)

Nr. | Participantul la  avizare | Continutul obiectiei/ propunerii (recomandirii) | Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/ consultare
publica
AVIZARE (scrisoarea BNS nr. 14-10/74 din 25.05.2022)
1 Cancelaria de Stat Lipsai de obiectii si propuneri
(nr.21-69-6426 din 01.07.2022)
2 Ministerul Justitiei La formularea amendamentelor se vor exclude | Se accepta.
(04/5609 din 27.06.2022) cuvintele ,,in final”, acestea fiind inutile, deoarece

completarea unui text sau alineat, fard a specifica
ordinea Tn care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia.

La art. I (ce vizeazd modificarea Legii nr. 93/2017 | Se accepta.

cu privire la statistica oficiald): Prevederile in cauza au fost excluse.
In pct. 2, se propune revizuirea notiunii ,,registru
statistic”, in special a textului ,,Registrul statistic
nu este un registru in sensul Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre sau un sistem informational in
sensul Legii nr. 467/2000 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de
stat”, deoarece nu este clar conceptul, continutul si
structura registrului statistic. Conform art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre
,Prezenta lege se extinde asupra tuturor tipurilor
de registre, indiferent de forma de proprietate si
modul de tinere a acestora.”. Mai mult, in cazul in




care registrul statistic nu este un registru in sensul
Legii nr. 71/2007, nu este clard corelarea notiunii
propuse cu modificarile operate la Legea nr.
71/2007 prin art. IV din proiect si argumentele
autorului interventiei in acest sens.

Tn acelasi punct initial se vor reda modificarile la
notiunile in vigoare, conform uzantelor normative,
fara a se specifica cd se modifica ,,urmatoarele
notiuni”. La notiunea ,,diseminare” cuvintele ,,se
expune in urmadtoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins” (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La modificarea notiunii ,,producdtor de statistici
oficiale” cuvintele ,,vor substitui” se vor inlocui cu
cuvantul ,substituie”, intrucdt in procesul de
legiferare verbele se utilizeaza la timpul prezent.

La pct. 3 cuvintele ,cu o noud litera” se va
substitui cu textul ,cu litera al ) cu urmatorul
cuprins:”, iar la pct. 4 cuvantul ,,continut” se va
substitui cu cuvantul ,,cuprins” (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect).

Complementar la pct. 4, prin care se modifica art. 6
alin. (1) lit. a), atentionam ca termenul ,,organ al
administratiei publice centrale” nu corespunde
terminologiei utilizate conform legislatiei relevante
sistemului institutional al administratiei publice
centrale de specialitate. Mai mult, in temeiul art.
107 din Constitutie, organele centrale de
specialitate ale statului sunt ministerele. Tn scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in
domeniul organizarii economiei si in alte domenii
care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor,

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Cuvintele ,,organ al administratiei publice centrale” au fost excluse.




se infiinteaza, In conditiile legii, si alte autoritati
administrative. Acest fapt este consemnat si
reglementat prin Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate.

La pct. 10, completarea cu alin. (4) a art. 17 in
partea ce tine de recensdmantul populatiei vine in
contradictie cu prevederile alin. (2), conform
carora ,,Recensamantul populatiei este o cercetare
exhaustivd si se efectueazd in baza unei legi
speciale.”.

La pct. 12, prin care se propune redactia noua a art.
18, la alin. (2) lit. c) al acestui articol cuvintele ,,cu
capital de stat si municipal” se vor substitui cu
cuvintele ,,de stat si municipale”, tinand cont de
prevederile Codului civil si ale Legii nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
Municipala.

Tot aici, termenul ,,preponderent” se va revizui,
intru evitarea interpretarilor eronate.

La modificarea ce tine de art. 23 alin. (6) din Legea
nr. 93/2017 (pct. 16), dupa cuvintele ,,Prin
derogare” se va completa cu textul ,de la
prevederile alin. (5)”, in vederea concretizarii
normei.

Privitor la pct. 17, nu este clar motivul abrogarii
alin. (3) de la art. 27, care prescrie ca ,,Autoritatea
centrald in domeniul statisticii acorda, la solicitarea
persoanelor fizice si juridice, informatii privind
datele din registrele statistice care se referd la
aceste persoane.”. Prin urmare, necesitatea
abrogdrii unei astfel de norme se va argumenta in

Se accepta,
Alin. (4) a fost exclus,

Se accepta.

Se accepta
Cuvantul ,, preponderent” a fost exclus

Se accepta.

Se accepta.
Continutul art. 27, alin. (3) a fost pastrat.




nota informativa cu explicatiile corespunzatoare.

Cu referire la art. IV (modificarea Legii nr.
71/2007 cu privire la registre)

Mentionam cd, potrivit art. 15 alin. (1) din legea
enuntatd ,,Destinatar al datelor registrului este
persoana fizica sau juridicd, mandatata cu dreptul
de a primi datele din registrul respectiv, conform
legii.”. Drept urmare, producitorii de statistici
oficiale n calitate de participanti publici, fiind
mandatati conform legii cu dreptul de a dezvolta si
produce informatie statistica oficiala, deja cad sub
incidenta prevederilor art. 15 alin. (1), astfel
nefiind necesara completarea art. 15 cu alin. (11)
in redactia propusa.

Dat fiind faptul ca prin articolele V, VI si VII din
proiect se modifica un singur articol, in dispozitia
de modificare a acestora se va face referire expresa
la articolul modificat al legilor respective.

La art. VII (modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007) semnaldm ca amendarea
propusa nu se integreazd armonios in Continutul
normativ al art. 5 alin. (2), care reglementeaza
obligatia persoanelor ce activeaza in domeniul
comunicatiilor  electronice de a asigura
confidentialitatea convorbirilor telefonice

Se accepta.
Prevederile in cauza au fost excluse din proiect.

Se accepta.

Se accepta.
Normele de referinta au fost excluse.

Ministerul Afacerilor Externe
si Integritatii Europene
(D1/3/041.1-7101 din
23.06.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.04-3140 din 23.06.2022)

I. La proiectul hotararii:

1. Consideram necesar a fi reexaminat temeiul
legal in baza caruia Sse propune aprobarea
proiectului de hotarare. Or, art.6 lit. e) si h) din

Se accepta. ~
Normele de referinta au fost modificate: ,,In temeiul art. 24 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 231/2022 cu privire la recensamantul populatiei si




Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern prevad
atributiile  Guvernului ce vizeaza inaintarea
Parlamentului a initiativelor legislative si respectiv,
aprobarea documentelor de politici si actelor
normative. Prin urmare, temeiul legal invocat are
un caracter generic si nu constituie temei pentru
aprobarea proiectului de hotarare.

I1. La proiectul de lege:

La art.] al proiectului de lege ce prevede
modificari la Legea nr.93/2017 cu privire la
statistica oficiala:

1. La pct.4, cu referire la expunerea in redactie
noua a literei a) din art.6, sugeram excluderea
textului ,,organ al administratiei publice centrale”,
ntrucét art.7 alin.(1) din Legea nr.93/2017 prevede
expres statutul autoritatii centrale in domeniul
statisticii  Tn calitatea sa de ,,...autoritate
administrativa  independenta  institutional  si
profesional, creatd pe langa Guvern Tn scopul
coordonarii sistemului statistic national privind
dezvoltarea si producerea statisticii oficiale”;

2. La pct.5, modificarile propuse la art.7:

a) redactia propusa la alineatul (3), si anume
,,...spre inregistrare Guvernului” se va substitui cu
cuvintele ,,spre examinare Guvernului” pentru a
asigura utilizarea unei terminologii constante si
uniforme, specifice competentei Guvernului ce
vizeaza aprobarea actelor normative din sfera sa de
competenta, respectiv aprobarea si prezentarea
Parlamentului spre examinare a proiectelor de acte
normative si documentelor de politici;

b) propunerea de completare a articolului 7 cu un

locuintelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-
273, art. 558) si art. 6 litera €), h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.
412) cu modificarile ulterioare,”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




nou punct 91) urmeaza a fi reexaminata prin prisma
prevederilor art.26 si art.27 din Legea nr.93/2017
cu privire la statistica oficiala, care prevede expres
competenta autoritatii centrale in  domeniul
statisticii de a institui registre statistice.

3. La pct.10, modificarile propuse la art.17, si
anume la alineatul nou (4) se va examina prin
prisma prevederilor deja existente la alin. (2) al
acestui articol, care prevede cid ,,recensamantul
populatiei este 0 cercetare exhaustiva si se
efectueaza in baza unei legi speciale”.

Or, redactia propusa a alin.(4) dispune posibilitatea
integrarii recensamantului populatiei si locuintelor
cu alte recensaminte, precum cel agricol, in baza
hotararii de Guvern. Totodata, din redactia propusa
la alineatul (4) se va evita specificarea ,,precum cel
agricol”, deoarece acesta se incadreaza in notiunea
de ,,alte recensaminte”.

4. La art. VII al proiectului de lege ce prevede
modificari la Legea comunicatiilor electronice
nr.241/2007 se considerd ca, completarea Art.5,
alineatul  (2) cu propozitia ,Dezviluirea
informatiilor privind: numele, prenumele, adresa
de domiciliu si numarul de telefon al abonatului Tn
scopul producerii statisticilor oficiale nu constituie
incalcare a restrictiilor de divulgare.”, incalca
dreptul constitutional al persoanelor la viata
privata, inclusiv dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, precum si creste riscul accesului
neautorizat si utilizarii abuzive ale acestor date...

Totodata, legislatia europeana in domeniu -
Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 12 ijulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in

Prevederile de la art. 7 alin. (9*) au fost excluse.

Se accepta.
Prevederile in cauzi au fost excluse.

Se accepta.
Prevederile Tn cauza au fost excluse.




sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitdtii si comunicatiilor electronice) si
Regulamentul (CE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date, nu contine
asemenea prevederi.

Mentionam cd, Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice a fost transpusa in
Legea nr. 241/2007, prin Capitolul IX Protejarea
confidentialittii in domeniul comunicatiilor
electronice.

Subsecvent, in Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, care urmeaza a fi
transpusa in legea-cadru de cétre organul central de
specialitate Tn anul 2023, nu sunt prevazute astfel
de norme si obligatii.

Tn acest context, se solicita excluderea integrald a
art. VII din proiectul de lege, ce vizeaza amendarea
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

Tn concluzie, comunicam sustinerea, de principiu, a
proiectului de hotardre, cu considerarea
propunerilor nominalizate supra.

Ministerul Economiei
(14-1595 din 09.06.2022)

Propuneri:

Cu privire la modificarile Tnaintate la Legea
93/2017 cu privire la statistica oficiala:

- La pct. 6, modificarile propuse la articolul 9:
consideram irelevant de a indica in Lege numarul
concret al membrilor Consiliului National pentru
Statistica, deoarece acesta depinde de structura
institutiilor guvernamentale, care 1in procesul
reorganizarilor institutionale frecvente deseori se

Se accepta.




schimba.

Este suficient de a include in Lege componenta
institutionala generala a Consiliului, insa numarul
de membri, institutiile concrete urmeaza sa fie
reglementate prin decizia guvernamentala destinata
acestui organ (HG nr. 244/2018 cu privire la
Consiliul National pentru Statistica).

Tn context, propunem urmitoarele formulari ale
articolului 9: Aliniatul (2): ”Consiliul activeaza in
temeiul unui regulament aprobat de Guvern”;

Aliniatul (4), litera a): reprezentanti ai autoritatii
centrale Tn domeniul statisticii”;

Aliniatul (4), litera d): “reprezentanti ai organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale
producatori si utilizatori de statistici oficiale”.

- La punctul 14, modificarile articolului 20,
aliniatul (2): recomandam schimbarea sintagmei
“pot fi oferite” cu ”sunt oferite”, in scopul
excluderii caracterului optional al prevederii.

- Suplimentar, reiesind din faptul ca o problema
majora in utilizarea si reutilizarea datelor statistice
administrative ~ este neconcordanta  intre
clasificatoarele si nomenclatoarele utilizate de
catre detinatorii de date administrative, consideram
necesar promovarea urmatoarelor modificari:

Avrticolul 26, aliniatul (3) va avea urmatorul
cuprins: “Clasificatoarele si nomenclatoarele
elaborate de autoritatea centrala in domeniul
statisticii sunt obligatorii pentru toti producatorii
de statistici oficiale si detinatorii de surse de date
administrative.”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
La articolul 26, aliniatul (3) cuvintele ,,s&nt recomandate pentru alti
detinatori” se substituie cu cuvantul ,,detinatorii”




Cu privire la modificarile la Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal:

- La pct. 2, modificarile articolului 6, aliniatul (1),
litera h): consideram  necesar de a
reformula/concretiza sintagma ”garantiilor
adecvate proportional cu obiectivul urmarit” in
vederea excluderii caracterului ambiguu si neclar.

Se accepta.
Modificarile propuse la Legea nr. 133/2011 au fost excluse din
proiect.

Ministerul Finantelor
(07/3-03-112/821 din
16.06.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii
(nr.05/2148 din 15.06.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului
(nr.13/1-05/1597 din
21.06.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul ~ Agriculturii ~ si
Industriei Alimentare
(nr.14-03/1955 din 06.07.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

10

Ministerul Afacerilor Interne
(nr.23/2570 din 23.06.2022)

La art. I, Legea nr.93/2017 cu privire la
statistica oficiala:

La pct.2, cuvantul ,,pseudonimizarea” se propune a
fi substituit cu cuvantul ,.depersonalizarea” or,
descrierea propusa se inscrie in definitia din Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, fiind una mai cuprinzatoare in sensul
modificarilor inaintate.

- La art. 11, Legea nr.133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal:

La pct.1, propunerea privind excluderea din lit.f)
alin.5) art.5 a sintagmei ,,cu conditia ca datele cu
caracter personal sa ramana anonime pe toata
durata prelucrarii” nu este argumentata.

Astfel, excluderea consimtamantului subiectului
de date la prelucrarea datelor acestuia in cazurile

Se accepta partial.

Notiunea se refera atit la date cu caracter personal cét si la date
individuale privind persoanele juridice. Astfel, pentru claritate,
notiunea a fost ajustata, fiind expusd in urmatoarea redactie:
,»,pseudonimizarea datelor individuale”.

Se accepta.
Prevederile de modificare a Legii nr. 133/2011 au fost excluse din
proiect.




enumerate (Statistica, istorica, stiintifica) poate fi
interpretat eronat si cauza posibile impedimente de
ordin practic.

Tn acest context sugeram autorilor de a revedea
modificarea in cauza in comun cu Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in
continuare CNPDCP) pentru identificarea unei
versiuni finale.

La pct.2, propunerea privind oferirea accesului la
datele cu caracter special in scopuri statistice, de
cercetare istorici sau stiintifica cu conditia
asigurarii garantiilor adecvate proportional cu
obiectivul urmarit, este una bineveniti. Totodata,
spectrul acoperit va oferi un acces vast pentru
unele persoane cointeresate fara a putea garanta
implementarea masurilor de proportionalitate
riscului pe care aceasta 0 poate genera.

Tn acest caz, situatiile ar putea genera incidente de
securitate. Astfel, urmare celor expuse se propune
de asemenea autorilor de a revedea modificarea
propusa in comun cu CNPDCP.

- La art. V si art. VI privind modificarea Legii
nr.107/2016 cu privire la energia electrica si
respectiv 108/2016 cu privire la gazele naturale
Modificarile propuse urmeaza a fi examinate prin
prisma Deciziei nr.73/2017 al CNPDCP privind
ncetarea operatiunilor de dezviluire neautorizata a
datelor cu caracter personal efectuate de citre
gestionarii fondurilor locative. Astfel, operarea
modificarilor enumerate poate dezvalui
informatiile referitoare la consum, tertilor persoane
fara acordul scris al consumatorului final.

Tn acest sens, CNPDCP stipuleaza ca este
inadmisibila divulgarea acestor date citre un

Se accepta.
Prevederile de modificare a Legii nr. 133/2011 au fost excluse din
proiect.

Se accepti partial.

Prevederile de modificare a Legii nr. 108/2016 din proiect au fost
excluse iar redactia prevederilor de modificarii Legii nr. 107/2016 a
fost consultata cu CNPDCP.

10




numar nedeterminat de destinatari/terti, fiind
incélcat si regimul de confidentialitate impus de
art.29 al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, dar si principiul de securitate a datelor n
cauza, in sensul art.30 al aceleiasi legi.

11 | Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale Lipsa de obiectii si propuneri
(nr.15/1897 din 07.06.2022)

12 Ministerul Educatiei  si | Lipsa de obiectii si propuneri
Cercetarii
(07-09/2710 din 21.06.2022)

13 | Agentia de Guvernare | Propuneri.

Electronica
(nr. 3007-90 din 15.06.2022)

1. La Art. | pct.9 ultimul alineat urmeaza a fi
exclus. Considerdam ca norma de la noul alin.(5) al
art. 16 alin. (5) din Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica  oficiala, care propune stabilirea
obligativitatii pentru toti posesorii si detinatorii de
surse de date administrative de a aviza cu
autoritatea centrala in  domeniul  statisticii
conceptele si regulamentele registrelor de stat, este
una contraproductiva, dar si exagerata.

2. Art. 11 necesita a fi exclus, deoarece consideram
ca introducerea acestei norme speciale in Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate este inoportuna, intrucat dubleaza
dispozitiile art.6 alin.(3) din legea in cauza.
Aceasta norma generala stipuleaza suficient de clar
si concis obligativitatea tuturor participantilor
publici de a efectua schimbul de date prin
intermediul  platformei de interoperabilitate,
implicit si in cazul furnizarii datelor in scopuri
statistice producatorilor de statistici oficiale.
Astfel, consideram ca argumentul autorului din
nota informativa la proiect nu este unul pertinent
pentru sustinerea necesitatii completarii cadrului
normativ primar in domeniul schimbului de date si

Se accepta.
Normele vizate au fost excluse.

11




interoperabilitatii.

in alta ordine de idei, este necesar de mentionat ca,
in art.4 lit. c) din Legea nr.142/2018, este statuat
principiul legalitatii schimbului de date, conform
céruia ,,datele detinute de participantii la schimbul
de date sunt furnizate prin platforma de
interoperabilitate unui alt participant n conditiile
in care acesta invocd un scop si un temei legal
pentru prelucrarea setului de date solicitat si
respecta cerintele de securitate si confidentialitate
ce decurg din regimul juridic al datelor vizate”. In
baza acestui principiu, toti producatorii de statistici
oficiale, Tn limitele competentelor stabilite in Lega
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si n
actele normative conexe sunt in drept sa solicite
oricarui  participant public  furnizarea, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, a
datelor necesare elaboririi statisticilor oficiale. Tn
acest context, la Capitolul 2 din nota informativa la
proiect, este necesar de revizuit continutul lit. d)
prin prisma rigorilor cadrului general de
interoperabilitate.

Tn acest scop, propunem expunerea literei
respective in urmatoarea redactie:

,d) digitizarea si modernizarea metodelor de
producere a statisticilor oficiale, prin consumul de
date pentru producerea de statistici oficiale din
sursele administrative si private, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, ceea ce va
contribui la reducerea poverii informationale
asupra respondentilor statistici, precum si la
producerea statisticilor noi si intr-un termen cét
mai rapid;”.

Se accepta.
Normele in cauza au fost excluse din proiect.

Se accepta.

Nota informativa a fost modificata in urmatoarea redactie:

,d) digitizarea si modernizarea metodelor de producere a statisticilor
oficiale, prin consumul de date pentru producerea de statistici
oficiale din sursele administrative (prin intermediul platformei de
interoperabilitate) si private, ceea ce va contribui la reducerea
poverii informationale asupra respondentilor statistici, precum si la
producerea statisticilor noi si intr-un termen cat mai rapid;”.

14

Banca Nationala a Moldovei

La art. I. Legea nr. 93/2017 cu privire la

Se accepta.

12




(nr.31-002/35/2078
08.07.2022)

din

statistica oficiala:

Pentru uniformitate, pe textul legii, cuvintele
,,surse administrative” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,surse de date administrative” la forma
gramaticala corespunzatoare. Suplimentar, Tn
contextul propunerii de excludere a notiunii “date
administrative”, consideram necesar a se revedea
utilizarea acestei notiuni in textul legii.

La art. 1 alin. (2) cuvintele ,,care prezinta date
individuale, generalizate si administrative pentru
scopuri statistice” urmeaza a fi substituite cu textul
., », precum si detindtorilor de surse de date
administrative si private”.

In masura Tn care notiunea ,,prelucrarea in scopuri
statistice”, care se propune a fi inclusa in lege,
vizeazd si alte categorii de date decat cele
personale, recomanddm  ajustarea  notiunii
respective.

La notiunea ,,surse de date administrative” nu este
suficient de clar sensul ,,scopului administrativ”,
acesta necesita a fi explicitat.

In vederea asigurarii uniformitatii notiunilor
»diseminare” si  “producere”  recomandam
excluderea textelor ”(difuzare)” si respectiv
“(elaborare)”.

La fel, consideram necesara completarea art. 3 cu
notiunea ,,date cu caracter personal”, in contextul
in care aceste date necesitda un grad sporit de

Se accepta.

Se accepta.
Cuvintele ,,datelor cu caracter personal” au fost substituite cu
cuvintele ,,datelor individuale”

Se accepta.
Cuvintele ,,in scop administrativ”’ au fost substituite cu cuvintele ,,
relevante pentru producerea de statistici oficiale”

Se accepta.

Nu se accepta.
Notiunea ,,date cu caracter personal” este definita de Legea cadru (nr.
133/2011).
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protectie in procesul de prelucrare in scopuri
statistice.

Avand in vedere ca Biroul National de Statistica,
n limita competentelor detinute, coordoneaza doar
anumite tipuri de activitati, consideram necesara
excluderea cuvantului ,tuturor” de la art. 5 lit. al)
din proiectul de lege. Suplimentar, se va specifica
la ce punct se refera completarea respectiva.

La art. 6 lit. a) din proiectul de lege se va preciza la
care alineat se refera modificarea propusa.

Recomandam evaluarea oportunitatii completarii
art. 6 alin. (3) in sensul stabilirii obligatiei
autoritatii centrale Tn domeniul statisticii de a plasa
lista producatorilor de statistici oficiale pe pagina
web oficiald a Biroului National de Statistica, iar
pentru  claritate, recomandim  substituirea
cuvintelor lista producatorilor de statistici
oficiale” cu cuvintele ,lista altor producatori de
statistici oficiale”, avand in vedere norma de la art.
6 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 93/2017.

La art. 7 alin. (9) din proiectul de lege se va evalua
oportunitatea instituirii dreptului autoritatii centrale
in domeniul statisticii de a aplica sanctiuni pentru
nerespectarea cerintelor pe care aceasta le
instituite, avand in vedere ca potrivit art. 31 alin.
(2) din Legea nr. 93/2017, autoritatea respectiva, in
limita competentelor detinute, are dreptul sa
examineze doar cauze contraventionale si respectiv
sd aplice sanctiuni contraventionale.

Pentru claritate, se va corobora norma de la art. 7
alin. (91) din proiectul de lege cu cea de la art. 27

Se accepta.

Se accepta.
A fost precizat cu alineatul la care se refera.

Se accepta partial.
La art. 6 alin. (3), cuvantul ,,producatorilor” se substituie cu cuvintele
,,altor producatori”.

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa
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alin. (1) din Legea nr. 93/2017, pentru identificarea
subiectului responsabil de stabilirea obiectelor
informationale care urmeaza a fi incluse n
registrele statistice.

La art. 13 alin. (1) din proiectul de lege cuvintele
,»Sursele administrative si private” vor fi substituite
cu cuvintele ,sursele de date administrative si
private”.

La art. 16 alin. (1) dupa cuvintele ,autoritatea
centrala in domeniul statisticii” recomandam
completarea cu cuvintele ,,si Banca Nationala a
Moldovei” Tn vederea largirii cercului de subiecti
care urmeaza sa beneficieze de dreptul de a utiliza
si de a avea acces la sursele de date administrative
n vederea producerii statisticii oficiale.

Tn vederea neadmiterii unor interpretiri eronate,
necesita a fi corelate prevederile stipulate la alin.
(2) art. 17 din Legea nr. 93/2017 si alin. (4) al art.
17 din proiectul de lege, tinandu-se cont de faptul
ca recensamantul populatiei si locuintelor este o
cercetare exhaustiva si care se efectueaza in baza
unei legi speciale, iar integrarea acestui tip de
recensamant cu alte tipuri de recensaminte se face
in baza unei hotarari de Guvern.

Avéand n vedere continutul Capitolului VI, pentru
coerenta, recomandam reformularea titlului
acestuia.

Dispozitia de la art. 18 alin. (2) din proiectul lege
stabileste cd ,,prin exceptie de la prevederile alin.

Se accepta.

Se accepta.
Cuvintele ,,Autoritatea centrala in domeniul statisticii” a fost
substituitd cu cuvintele ,,Producatorii de statistici oficiale”

Se accepta.
Alin. (4) a fost exclus.

Nu se accepta.

care corespunde de asemenea cu denumirea Capitolului respectiv din
Regulamentul (CE) 223/2009 privind statisticile europene.

Se accepta.
Art. 18 alin. (1) a fost expus in urmatoarea redactie:
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(1), nu sunt considerate confidentiale” anumite
categorii de date, insa alin. (1) al art. 18 nu
defineste care sunt acestea. Tn acest context,
recomandam ajustarea normei respective.

Prevederea de la art. 18 alin. (2) lit. b) din proiectul
de lege pare a fi redundanta, or datele respective nu
sunt confidentiale doar daca corespund criteriului
invocat la lit. a) al aceluiasi articol, context in care
recomandam excluderea prevederii respective.

Pentru uniformitate, norma de la art. 18 alin. (3) se
va completa cu cuvintele ,,in scopuri statistice”.

Pentru claritate, propunem reformularea normei de
la art. 18 alin. (4) din proiectul de lege dupa cum
urmeaza: “Producatorii de statistici oficiale nu vor
oferi acces persoanelor fizice si juridice, la datele
confidentiale detinute, decat in cazurile prevazute
in art. 20 alin. (2).”, iar la art. 18 alin. (5) dupa
cuvantul ,,in” recomandam completarea cu
cuvintele ,instanta de”.

La art. 19 alin. (1) dupa cuvantul “temporar” se va
completa cu cuvantul ,angajat”. Suplimentar,
recomandam evaluarea necesitatii instruirii in mod
obligatoriu a salariatilor, avand in vedere

(1) Datele colectate, procesate si depozitate pentru producerea
informatiei statistice sint confidentiale in cazul in care permit
identificarea directd sau indirecta a unitatilor statistice.

Nu se accepta.

Prevederea respectiva este prevazuta si in versiunea curenta a Legii
93/2017 (art. 18, alin. (2), lit. b) precum si in practicile similare din
alte state ale Uniunii Europene.

Se accepta partial.
Prevederea respectiva a fost exclusda din proiect. Totodatd, a fost
restabilit art. 19 n redactia actuala a Legii 93/2017, inclusiv alin. (1).

Se accepta partial.

Norma initiala de la art. 18 alin. (4) din proiect a fost exclusa si
comasata cu norma de la art. 18 alin. (2) in urmatoarea redactie:

”(2) Datele confidentiale obtinute pentru elaborarea informatiei
statistice de catre producatorii de statistici oficiale se utilizeaza
exclusiv Tn scopuri statistice, cu exceptia cazurilor:

a) Tn care unitatea statistica si-a dat consimtamantul, in mod expres,
n vederea utilizarii acestora n alte scopuri;

b) prevazute Tn art. 20, alin. (2), lit. b).

Art. 18 alin. (4) (anterior art. 18 alin. (5) a fost ajustat conform
propunerii in aviz.

Se accepta.
Continutul art.19 din versiunea curentad a Legii 93/2017 a fost pastrat
cu completarea cu doua alineate.
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caracterul sensibil al datelor la care acestia
urmeaza sa aibd acces. La fel, se va evalua
necesitatea ajustarii art. 19 in sensul asigurarii
protectiei inclusiv a datelor cu caracter personal n
procesul de prelucrare a datelor respective in
scopuri statistice.

La art. 20 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege,
considerim oportun ca accesul la datele
confidentiale in scopuri stiintifice sa fie oferit doar
in conditiile in care datele respective vor fi
depersonalizate.

La art. 23 consideram necesara pastrarea redactiei
in vigoare a normei de la alin. (5), iar pentru
claritate, la art. 23 alin. (6) din proiectul de lege se
va completa cu lit. ¢) cu urmatorul continut: “c) in
care niciuna dintre aceste unititi nu poate fi
identificata direct sau indirect”, totodata dupa
cuvantul “derogare” se va completa cu textul ,,de la
alin. (5)”.

Atentionam ca, prevederea de la art. 23 alin. (6) lit.
b) din proiectul de lege nu corespunde exigentelor
de claritate si previzibilitate. Tn vederea
neadmiterii unor interpretari extensive defavorabile
recomandam excluderea prevederii respective din
proiectul de lege.

Pentru uniformitate, la art. 27 alin. (1) din proiectul
de lege dupid cuvintele “Autoritatea centrala in
domeniul statisticii” se va completa cu cuvintele

Se accepta partial.

Art. 20 alin. (2) lit. b) din proiect a fost expus in urmatoarea redactie
(Tn corespundere cu art. 23 din Regulamentul (CE) 223/2009):

” pb) in scopuri stiintifice, accesul la date care permit doar
identificarea indirecta a unitdtilor statistice, In conformitate cu
regulamentul aprobat de autoritatea centrala in domeniul statisticii.”

Se accepta.

Nu se accepta.

Cazurile de derogare de la prevederile alin. (5) (privind diseminarea
datelor care se referd la 3 unitati statistice si mai putin) vor fi
prevazute expres in Programul anual de lucrari statistice aprobat prin
hotarare de Guvern.

E de mentionat ca, prevederea in cauza corespunde si versiunii
curente a Legii 93/2017, art. 23 alin. (6) precum si in practicile
similare din alte state ale Uniunii Europene.

Se accepta.
Cuvintele ”Autoritatea centrala in domeniul statisticii”
substituite cu cuvintele ”Producatorii de statistici oficiale”

au fost
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”Banca Nationala a Moldovei si alti producatori de
statistici oficiale”, iar la art. 27 alin. (1) lit. a),
cuvintele ,,pentru asigurarea cu baze de date a” se
vor substitui cu cuvintele ,,pentru realizarea”.

La art. I1. Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal:

Recomandam revizuirea propunerii de modificare
a art. 5 alin. (5) lit. f) din Legea nr. 133/2011. Tn
vederea neadmiterii unor accesari abuzive a datelor
cu caracter personal, consideram oportun ca
prelucrarea datelor respective sa fie permisa fara
consimtamantul subiectului datelor doar Tn cazul n
care prelucrarea datelor cu caracter personal este
necesard pentru producerea statisticilor oficiale de
catre producatorii de statistici oficiale, in conditiile
Legii 93/2017 privind statistica oficiala.

Se accepta.
Prevederile de modificare a Legii nr. 133/2011 au fost excluse din
proiect.

15

Centrul de Armonizare a

Legislatiei
(nr.31/02-126-6194
22.06.2022)

din

Tabelul de concordanta al proiectului national nu
corespunde in totalitate cerintelor legale Tnaintate
pentru acesta, astfel se impune actualizarea lui n
conformitate cu conditiile stabilite de Anexa 3 la
HG nr.1171/2018.

Astfel, acesta va fi modificat, dupa cum urmeaza:

- la pct. 3 al tabelului de concordanta, se va indica
gradul general de compatibilitate dintre actul
Uniunii  Europene care constituie obiect al
transpunerii si proiectul de act normativ national
care transpune normele actului Uniunii Europene,
utilizdnd-se  calificativele de compatibilitate
stabilite in pct. 35 din Regulament;

- la pct. 4 se va mentiona, in ordine: articolele,
alineatele, paragrafele etc. ale actului Uniunii
Europene (versiunea consolidatd), cu transcrierea

Se accepta.

Se accepta.
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tuturor dispozitiilor ce corespund acestora, astfel
incét sa fie reflectat Tntreg textul actului Uniunii
Europene care constituie obiect al transpunerii;

- la pct. 5 se va mentiona articolele, alineatele,
paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national, care corespund si transpun dispozitiile
actului Uniunii Europene din compartimentul 4 al
tabelului de concordanta, cu transcrierea tuturor
prevederilor proiectului cuprinse Tn aceste articole,
alineate, paragrafe, astfel incat sa fie reflectat
intreg textul proiectului de act normativ national.
Totodata, se vor adauga inclusiv si prevederile
actului  Uniunii Europene, care au constituit
anterior obiect al transpunerii Tn legislatia
nationald, astfel mentionindu-se titlul actului
normativ national, articolul, alineatul, paragraful
etc., care au transpus dispozitiile actului Uniunii
Europene (art. 10 a actului UE, transpus anterior in
art. 28 din Legea nr. 93/2017, art. 13 (1) — (2)
transpus n art. 11);

- La pct. 6 gradul de compatibilitate “Incompatibil”
se va inlocui cu “prevederi UE neaplicabile”;

- La pct. 9 se va indica autoritatea si persoana
responsabila de elaborarea si promovarea
proiectului de act normativ.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

16 | Centrul National | A solicitat expedierea proiectului definitivat
Anticoruptie privind aprobarea proiectului de lege privind
(nr.06/2-3485 din 16.06.2022) | modificarea unor acte normative, Tinsotit de

materialele aferente.

17 | Centru  National pentru | 1. Art. | din proiectul de lege privind modificarea

Protectia Datelor cu caracter
personal
(nr.04-01/1778 din 13.07.2022)

unor acte normative, prin care Se propune
modificarea Legii nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiala:
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- CNPDCP atrage atentia ca notiunile
»anonimizare” si ,,pseudonimizare” cu care Se
propune a fi completata legea reprezinta termeni si
notiuni preluate din legislatia europeana, si anume,
din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatic a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
(UE) 2016/679), care stabileste norme referitor la
protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal.

Or, in conformitate cu art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi
obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-
un singur act normativ. Tn cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc
n alte acte normative n vigoare, se face trimitere
expresi la actul normativ care le contine, motiv
pentru care, insistam asupra excluderii notiunilor
»anonimizare,, si ,,pseudonimizare” din proiectul
de lege propus spre avizare, in conditiile in care,
respectivele notiuni sunt proprii  domeniului
protectiei datelor cu caracter personal si aplicabile
tuturor sectoarelor, sfera de activitate a carora
implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

- De asemenea, nu se sustin dispozitiile care
definesc notiunea de ,,registru statistic”, si anume
prevederea precum ca acesta nu este un registru in
sensul Legii nr. 71/2007 cu privire la registre sau
un sistem informational in sensul Legii nr.
467/2000 cu privire la informatizare si la resursele

Se accepta partial.

Notiunile de anonimizare si pseudonimizare cu privire la normele de
referinta in domeniul protectiei datelor se refera exclusiv la datele cu
caracter personal ale persoanelor fizice, pe cadnd notiunea propusa se
referd la datele individuale care pe langa datele cu caracter personal
mai cuprinde si datele despre unitatile de drept.

Pentru concretizare titlul notiunilor a fost completat cu cuvintele
.datelor individuale™.

Se accepta.
Prevederile propuse privind notiunea registrului statistic au fost
excluse.
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informationale de stat, or, acesta reprezinta, in
esentd, o totalitate de informatii documentate (o
baza de date/o resursa informationald de stat)
tinute ntr-un sistem informational, iar prin
prevederile incluse se creaza impresia ca se doreste
exceptarea registrului statistic de la
ntrunirea/respectarea unor conditii/cerinte Stabilite
de legislatia in vigoare si care sunt strict necesare
pentru o functionare conforma a acestuia, conditii
ce ar oferi cetatenilor increderea ci datele lor cu
caracter personal sunt prelucrate in siguranta, iar
statului un control efectiv asupra datelor ce se
contin Tn acest registru.

- In partea ce vizeaza completarea Legii cu privire
la statistica oficiala, la art. 7 alin. (9), la final, cu
propozitia L»dupravegherea, controlul si
sanctionarea pentru nerespectarea acestor cerinte
se efectueaza de catre autoritatea centralda in
domeniul statisticii”, consideram ca prevederea va
crea un conflict de competente, in special in partea
ce vizeaza atributiile CNPDCP, ordine in care se
propune completarea propozitiei la final, cu textul:
»,CU  exceptia situatiilor ce vizeazd/implica
conformitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal”.

2. Art. 11 din proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative, prin care se propun modificari
la Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal:

- Tn partea ce vizeazi, excluderea de la art. 5 alin.
(5) lit. f) a textului ,, ,cu conditia ca datele cu
caracter personal si rdmana anonime pe toatd
durata prelucrarii”, CNPDCP atrage atentia ca, o

Se accepta.
Prevederea a fost exclusa

Se accepta partial.

Normele de referinta ce se refera la propunerile de ajustare a Legii
nr. 133/2011 au fost excluse. Totodatd, Tn Legea nr. 93/2017 art. 16
alin. (5) au fost incluse urmatoarele prevederi: ,,(5) Prin derogare de
la prevederile art. 5 alin. (5) lit. f), art. 11 alin. (3) lit. ¢) si art. 31 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
prelucrarea datelor individuale Tn scop statistic se va realiza in
conditiile prezentei legi.”
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atare abordare ar putea duce la incalcarea grava a
principiilor de protectic a datelor cu caracter
personal, prin oferirea unor posibilitati, spre
exemplu, Biroului National de Statistica de a
prelucra excesiv date cu caracter personal, sub

pretextul ,,necesitatii in scopuri statistice”.

- Privind propunerea de a completa art. 6 alin. (1)
cu lit. h) cu urmatorul cuprins: ,,prelucrarea este
necesara in scopuri statistice, de cercetare istorica
sau stiintifica, cu conditia asigurarii masurilor si
garantiilor adecvate proportional cu obiectivul
urmarit.”, CNPDCP subliniazd ca, prelucrarea
categoriilor speciale de date cu caracter personal
este interzisd, cu exceptia cazurilor si conditiilor
expuse exhaustiv la art. 6, 7 si 8 din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

- Propunerea de a completa art. 9 cu o noua litera,
care ar oferi posibilitatea de a ,,prelucra date cu
caracter personal avand functie de identificare Tn
cazurie cind prelucrarea este necesara pentru
executarea sarcinilor de interes public sau care
rezulta din exercitarea prerogativelor autoritatii
publice cu care este investit operatorul sau tertul
caruia 1i sunt dezviluite datele cu caracter
personal” o apreciem ca irelevanta, or, norma
propusa Se incadreaza in prevederile de la lit. b)
din acelasi articol, avind in vedere ci o autoritate
publica isi exercita sarcinile/atributiile sale fiind
abilitata prin lege, respectiv, in cazul in care
activitatea sa implica prelucrarea datelor cu
caracter personal avand functie de identificare,
temeiul prelucrarii trebuie sa fie prevazut in legea
ce se aplica operatorului, inclusiv actul normativ

Se accepta.
Normele de referinta au fost excluse.

Se accepta.

Normele de referinta au fost excluse din propunerile de ajustare ale
Legii nr. 133/2011 cu includerea urmatoarei completari la art. 16 alin.
(2) din Legea nr. 93/2017, si anume: cuvintele ,,date individuale” se
substituie cu cuvintele ,,date cu caracter personal care au o functie de

identificare de aplicabilitate generala si alte date individuale”
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trebuie sa contina dispozitii privind conditiile
generale care reglementeaza legalitatea prelucrarii
de catre operator; tipurile de date care fac obiectul
prelucrarii; persoanele vizate; entitatile carora le
pot fi divulgate datele si scopul pentru care
respectivele date cu caracter personal pot fi
divulgate; limitarile legate de scop; perioadele de
stocare.

Or, prelucrarea datelor cu caracter personal cu
functie de identificare, prin natura lor, ar putea
prezenta anumite riscuri specifice pentru subiectii
acestor date.

- Tn partea ce vizeaza propunerea de substituire a
cuvantului ,,si” cu cuvantul ,,sau” de la art. 11 alin.
(3), consideram ca aceasta nu poate fi acceptata,
or, norma propusa ar institui conditii separate si nu
cumulative la stocarea datelor cu caracter personal,
iar operatorii nu vor mai avea obligatia de a le
transforma in date anonime Tnainte de a le stoca in
scopuri statistice, de cercetare istorica sau
stiintifica.

- Pe acelasi palier de idei, prin completarile
propuse la art. 31 alin. (1) se vor ingusta situatiile
n care va fi obligatorie depersonalizarea datelor cu
caracter personal, aceastd procedurd ramanand a fi
obligatorie doar la diseminarea rezultatelor
obtinute in urma prelucrarii acestor date in scopuri
statistice, de cercetare istorica, stiintifica,
sociologica, medicala, de documentare juridica.
Mai mult, prin aceste propuneri pe umerii
operatorilor se pun sarcini suplimentare, or, prin
prisma principiului responsabilitatii acestea au
obligatia de a institui masuri organizatorice si
tehnice necesare pentru a asigura securitatea si

Se accepta.

Prevederile in cauza au fost excluse.

Se accepta.

Prevederile in cauza au fost excluse.
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confidectialitatea datelor prelucrate (stocate) n
scopuri statistice, de cercetare istorica, stiintifica,
sociologica, medicala, de documentare juridica.

3. Cu referire la Art. Il din proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative, prin care
se propune completarea Legii nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, cu
urmatorul cuprins: ,,(3)? Participantii publici sunt
obligati sa ofere acces pentru prelucrarea datelor in
scopuri statistice producdtorilor de statistica
oficiale”, mentiondm urmatoarele considerente:

Prin demersurile sale, CNPDCP nu o singura data
a comunicat despre rezervele sale in legatura cu
oferirea accesului direct si nelimitat la datele cu
caracter personal, inclusiv privind starea de
sanatate, referitoare la condamnarile penale,
masurile  procesuale de constrdngere  sau
sanctiunile  contraventionale, prelucrate din
sistemele informationale detinute de autoritatile si
institutiile ~ publice, precum si  sistemele
informationale detinute de persoanele juridice de
drept privat si persoane fizice, Tn conditiile
cadrului normativ in domeniul interoperabilitatii si
schimbului de date. Oferirea accesului direct a
BNS la resursele informationale, precum si a
posibilitatii  de preluare a unui  volum
impunator/colosal de date cu caracter personal,
inclusiv prin crearea unui masiv de stocare intern a
acestora, fara existenta unui control multiaspectual,
atat din partea principalilor actori — subiectii de
date, cat si din partea altor autoritati statale,
genereaza riscuri enorme pentru drepturile si
interesele persoanelor vizate, or, in momentul in
care, eventual, va avea loc un incident de securitate
Se va compromite toatd infrastructura de

Se accepta.
Prevederile in cauza au fost excluse.
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guvernare. In sustinerea celor mentionate Supra,
accentuam practica europeand reflectatd 1n
considerentul (156) din Regulamentul (UE)
2016/679, care mentioneaza ca prelucrarea datelor
cu caracter personal in scopuri de arhivare Tn
interes public, in scopuri de cercetare stiintifica sau
istorica ori Tn scopuri statistice ar trebui sa faca
obiectul unor garantii adecvate pentru drepturile si
libertatile persoanei vizate in temeiul legii.
Respectivele garantii ar trebui sa asigure faptul ca
au fost instituite masuri tehnice si organizatorice
necesare pentru a se asigura, in special, principiul
reducerii la minimum a datelor. Prelucrarea
ulterioara a datelor cu caracter personal n scopuri
de arhivare Tn interes public, Tn scopuri de
cercetare stiintifica sau istoricd ori in scopuri
statistice se efectueaza atunci cand operatorul a
evaluat fezabilitatea pentru indeplinirea acestor
obiective prin prelucrarea unor date cu caracter
personal care nu permit sau nu mai permit
identificarea persoanelor vizate, cu conditia sa
existe garantii adecvate, cum ar fi pseudonimizarea
datelor cu caracter personal [...]

Cu referire la Art. VII din proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative, prin care se
propune modificarea Legii nr. 241/2007
comunicatiilor electronice, si anume, art. 5 alin. (2)
sa fie completat cu propozitia ,,Dezvaluirea
informatiilor privind: numele, prenumele, adresa
de domiciliu si numarul de telefon al abonatului n
scopul producerii statisticilor oficiale nu constituie
incdlcare a restrictiilor de divulgare”, CNPDCP
atentioneaza ca, in acord cu prevederile art. 28 din
Constitutie, statul respecta si ocroteste viata intima,
familiala si privata.

Se accepta.
Prevederile in cauza au fost excluse.
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18 | Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova Lipsa de obiectii si propuneri
(nr.101 din 13.07.2022)

19 | Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Republica | Lipsa de obiectii si propuneri
Moldova
(nr.03-02/540 din 28.06.2022)

20 | Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica | Lipsa de obiectii si propuneri
Moldova
(nr.01/1-58 din 06.07.2022)

21 | Asociatia Nationala a | Printre actele normative care se propune a fi | Se accepta.

Companiilor din domeniul
TIC
(nr.383 din 20.06.2022)

modificate se numarda Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, art. 5 alin. (2) al careia ar
urma sa fie completat cu propozitia: ,,Dezvaluirea
informatiilor privind: numele, prenumele, adresa
de domiciliu si numarul de telefon al abonatului Tn
scopul producerii statisticilor oficiale nu constituie
ncalcare a restrictiilor de divulgare.”

Introducerea accesului liber la asemenea date in
scopul producerii statisticilor oficiale ar reduce
drastic gradul de protectie a datelor cu caracter
personal respective (numerele telefonice ale
persoanelor) si respectarea dreptului persoanelor la
viata privata, crescand riscul accesului neautorizat
si utilizarii abuzive a acestor date si creénd
temeiuri (precedent) pentru solicitari similare de
modificare a legislatiei din partea altor autoritati si
persoane interesate.

De asemenea, observam ca legislatia europeana in
domeniu - Directiva 2002/58/CE  asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice si
Regulamentul (CE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si

Prevederile Tn cauza au fost excluse.
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privind libera circulatie a acestor date (RGPD) —
nu contine asemenea derogari.

22

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii

Electronice si Tehnologia
Informatiei
(nr.02-DCAJ/757 din
23.06.2022)

La art. VII din Proiect:

I) La elaborarea proiectului urmeaza sa se ia in
considerare cerintele art. 3 alin. (l) lit. ) si alin. (4)
lit. a) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, care dispune ca intru asigurarea
echilibrului  intre  reglementarile  concurente,
proiectul legislativ trebuie sa se integreze organic
in cadrul normativ Tn vigoare, scop in care,
urmeaza sa fie corelat cu prevederile actelor
normative cu care se afla in conexiune.

In aceasta ordine de idei, mentionam ca
modificarea art. 5 alin. (2) din Legea
comunicatiilor electronice nr.241/2007 (Legea nr.
241/2007) nu ar fi potrivita cu normele prevazute
la acest articol pe care 1l completeaza, deoarece
acestea se referi la asigurarea confidentialitatii
convorbirilor telefonice sau a altor servicii de
comunicatii electronice, efectuate/fumizate prin
retelele de comunicatii electronice si interzicerea
divulgarii acestora.

Cat priveste informatiile referitoare la numele,
prenumele, adresa de domiciliu si numarul de
telefon al abonatului, acestea cad sub incidenta
prevederilor Capitolului IX "Protejarea
confidentialitatii Tn  domeniul  comunicatiilor
electronice" din Legea nr.241/2007 fiind calificate
ca date de transfer, iar exceptiile la asigurarea
confidentialitatii datelor de transfer sunt prevazute
la art. 81 al aceluiasi capitol.

De asemenea, atragem afentfia cda, pentru
atingerea obiectivelor propuse prin proiectul dc
Lege supus avizarii, poate fi utilizata aplicarea

Se accepta.
Prevederile de modificare a Legii nr. 241/2007 au fost excluse din
proiect.

Nu se accepta, intrucat prevederile de modificare a Legii nr.
241/2007 au fost excluse din proiect.
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prevederilor art.69 alin, (4) din Legea nr.
241/2007.

2) De asemenea, se propune modificarea art.11
alin. (11) din Legea nr.241/2007 dupa cum
urmeaza: cuvintele "anuarul statistic" se substituie
cu cuvantul "raportul”, iar la sfarsit se completeaza
cu cuvintele ", care contine, dar nu se limiteaza la
indicatori cu privire la dezvoltarea per ansamblu a
pietei serviciilor de comunicatii electronice si
indicatori referitori la activitatea furnizorilor de
comunicatii electronice pe tipurile de servicii
practicate, per furnizor".

AVIZARE REPETATA (scrisoarea BNS nr. 14-10/125 din 05.09.2022)

Cancelaria de Stat
(nr.31/02-69-8947
14.09.2022)

din

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(04/7916 din 09.09.2022)

Expunem  necesitatea  revizuirii  denumirii
proiectului in sensul in care aceasta sa includad in
mod sintetic obiectul actului, fie respectiva va
contine o parantezd in care se va indica laconic
obiectul reglementarii proiectului sau obiectivul
acestuia.

Pornind de la prevederile art. 31 alin. (2), art. 41
alin. (1) lit. c) si art. 44 alin. (3) si (4) din Legea nr.
100/2017, conform carora proiectele actelor
normative ce au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene contin
obligatoriu  clauza de armonizare conform
modelului aprobat de Guvern, proiectul legii
urmeaza a fi completat cu o astfel de clauza.

Se accepta.

Se accepta. Propunerea a fost completata conform avizului Centrului

de Armonizare a Legislatiei.
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La art. | (ce vizeaza modificarea Legii nr. 93/2017
cu privire la statistica oficiala): La formularea
amendamentelor se va tine cont ca, cuvantul
Htextul” se foloseste pentru individualizarea unor
cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar 1n celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupi
caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”.

La pct. 2 redactia noua a notiunii ,,diseminare” se
va indica intre semnele citarii.

La pct. 3 dupa textul ,,Articolul 5” se va completa
cu textul ,punctul 1)”, in vederea precizarii
normei, iar textul ,litera a)1” se va substitui cu
textul ,,litera al)” (observatie valabila si pentru pct.
6 ce se referda la completarea alin. (3) din art. 9 cu
lit. b1)).

La pct. 4, 5, 7 si 18 intre semnele citarii se vor
indica si numerele de ordine ale elementelor
structurale expuse Tn redactie noua.

Tindnd cont de prevederile art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017, la pct. 9, prin care se modifica
art. 16, cuvantul ,Titlul” se va substitui cu
cuvantul ,denumirea” (observatie valabila si
pentru pct. 11). Tn acelasi punct, ludnd n
considerare faptul ca alin. (1) al art. 16 se modifica
substantial conform celor propuse, pentru
interpretare corecta si aplicare comoda a normei, Se
recomanda expunerea alin. (1) In redactie noua. De
asemenea, la propunerea de completare a art. 16 cu
alin. (5) cuvintele ,,un aliniat nou” se vor substitui
cu textul ,,alineatul (5) cu urmétorul cuprins:”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Complementar, la pct. 12 (modificarea art. 18), se
va revizui alin. (4), potrivit caruia ,Datele
confidentiale nu pot servi drept proba in instanta de
judecata”, prin prisma prevederilor art. 130 din
Codul de procedura civila. Astfel, conform normei
enuntate din Codul de procedura civila, (1)
Instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa
intima ei convingere, bazatdi pe cercetarea
multiaspectuald, completad, nepartinitoare si
nemijlocita a tuturor probelor din dosar in
ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de
lege. (2) Nici un fel de probe nu au pentru instanta
judecatoreasca o fortd probantd prestabilita fara
aprecierea lor. (3) Fiecare proba se apreciaza de
instantd privitor la pertinenta, admisibilitatea,
veridicitatea ei, iar toate probele Tnh ansamblu,
privitor la legatura lor reciproca si suficienta
pentru solutionarea cauzei. (4) Ca rezultat al
aprecierii probelor, instanta judecdtoreasca este
obligata sa reflecte in hotarire motivele
concluziilor sale privind admiterea unor probe si
respingerea altor probe, precum si argumentarea
preferintei unor probe fata de altele. (5) Proba este
declarata ca fiind veridica daca instanta constata
prin cercetare si comparare cu alte probe ca datele
pe care le contine corespund realitatii.”.

Tn context, semnalam ca dispozitia propusi de la
alin. (4) nu se regaseste nici in Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 20009.

In vederea ajustirii la rigorile tehnicii legislative,
la pct. 13, cuvintele ,,doua alineate” se vor substitui
cu textul ,alineatele (4) si (5) cu urmaétorul
cuprins”, iar la pct. 16, ce tine de completarea art.

Se accepta.
Prevederea de la alin. 4 a fost exclusa din proiect.

Se accepta.
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23 cu alin. (7), cuvantul ,,un” se va exclude.

La art. Il (modificarea Legii nr. 107/2016 cu
privire  la energia electrica) cuvintele i
completarile” se vor exclude, deoarece

modificarile includ si completari, tindnd cont de
prevederile art. 62 din Legea nr. 100/2017.

La art. 111, se va revizui termenul ,autorititile
publice cu statut autonom”, din motivul
necorespunderii acestuia terminologiei utilizate n
legislatia relevanta, precum si tinand cont de faptul
ca autoritatile responsabile de executarea actului
normativ urmeaza a fi mentionate in mod expres.
Astfel, la art. 2 alin. (2) si art. 9 alin. (3) ale Legii
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate se opereaza cu termenii ,,autoritatile
administrative autonome fata de Guvern” si
,,autoritatile administrative autonome constituite de
Parlament”

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(07/3-12-181 din 07.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii
(03/3100 (5899) din
12.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului
(nr.13/1-05/2123 din
08.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul ~ Agriculturii  si
Industriei Alimentare
(14-03/2646 din 14.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene
(D1/3/041.1-10036 din
14.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor Interne

Lipsa de obiectii si propuneri
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(nr.23/3660 din 09.09.2022)

9. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale Lipsa de obiectii si propuneri
(nr.15/2807 din 06.09.2022)
10. | Ministerul Educatiei  si
Cercetarii Lipsa de obiectii si propuneri
(07-09/3914 din 07.09.2022)
11. | Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale Lipsa de obiectii si propuneri
(nr.04-4563 din 06.09.2022)
12. | Agentia de Guvernare | Proiectul de lege este avizat favorabil.
Electronica
(nr. 3007-145 din 07.09.2022) | Totodata, consideram oportun sa mentionam ca, in | Se accepta.
conditiile art. 71 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu | Nota informativa la proiect a fost completata conform propunerii.
privire la actele normative, la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a
nsotit proiectul actului normative respectiv, ceea
ce permite identificarea vointei autoritatii publice
care a adoptat sau a aprobat actul normativ. Tn
acest context, la definitivarea notei informative la
proiect, insistam asupra completarii Capitolului 2
litera d), care descrie una
din conditiile ce au impus elaborarea proiectului de
lege, dupa cuvintele ,,prin consumul de date direct
din sursele administrative” cu textul ,prin
intermediul  platformei de interoperabilitate
(MConnect)”. De altfel, aceasta propunere
corespunde si argumentarii autorului din pct.13 din
sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiect, insa nu a fost reflectata si Tn nota
informativa.
13. | Banca Nationala a Moldovei
(nr.18-00010/1396/2659  din | Lipsa de obiectii si propuneri
12.09.2022)
14. | Centrul de Armonizare a | In urma examinarii versiunii actuale a proiectului | Se accepti.

Legislatiei

national, prin prisma prevederilor Regulamentului

Proiectul de modificare a Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica
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(nr.31/02-69-8947 din | (CE) nr. 223/2009, tinem sa reiteram obiectia | oficialda a fost completat cu notiunile ,,promptitudine (actualitate)” si
14.09.2022) expusa si anterior referitoare la netranspunerea | punctualitate” fiind transpuse criteriile respective din Regulamentul
prevederilor referitoare la criteriile de calitate a | (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene.

statisticilor, si anume cel ce se refera la
»actualitatea ” de la art. 12 lit. (¢) din
Regulamentul UE.

Cu privire la instrumentele de armonizare | Se accepta.
mentionam ca, autorul proiectului nu a tinut cont in
totalitate de obiectiile formulate la clauza de
armonizare si tabelul de concordanta. Astfel,
clauza de armonizare a proiectului national, trebuie
modificatd dupd cum urmeaza:

Prezenta Lege transpune Regulamentul (CE) nr. | Se accepta.
223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile
europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de
date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE)
nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile
comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului de constituire a Comitetului pentru
programele statistice ale Comunitatilor Europene
(Text cu relevanta pentru SEE si Elvetia), publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 087 din
31 martie 2009.

De asemenea, urmeaza a fi revizuita si ajustata in | Se accepta.
mod corespunzator rubrica 5 a Tabelului de
concordanta, in spetd, se va indica expres textul
articolelor transpuse anterior, iar in rubrica 8 se vor
insera observatiile referitoare la prevederile deja
existente in legislatia nationald mentionate n
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rubrica 5.
In concluzie, reiteram faptul ca, proiectul national

si-a atins  finalitatea  propusd, asigurand
transpunerea  corespunziatoare a  prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 223/2009.
15. | Centru  National  pentru
Protectia Datelor cu caracter | , . C e .
’ Lipsa de obiectii si propuneri
personal ’
(nr.04-01/2294 din 20.09.2022)
16. | Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova Lipsa de obiectii si propuneri
(nr.124 din 12.09.2022)
17. | Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Republica Liosi de obiectii si bropuneri
Moldova psa Hi sl prop
(nr.03-02/696 din 08.09.2022)
18. | Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica Liosi de obiectii si bropuneri
Moldova psa Hi sl prop
(01/1-66 din 14.09.2022)
19. | Asociatia Nationala a | Proiectul actualizat prevede modificarea unor | Nu se accepta.

Companiilor din domeniul
TIC
(nr.407 din 12.09.2022)

prevederi generale care ar putea avea efect similar.
Ne referim la art. 16 “Accesul la datele
administrative”, care in redactia sa actuala
stabileste ca autoritatea centrala in domeniul
statisticii are dreptul de a accesa si utiliza gratuit
surse de date administrative, iar detinatorii unor
asemenea surse prezintda Tn mod gratuit autoritatii
centrale in  domeniul  statisticii  datele
administrative, inclusiv date cu caracter personal.
Datele administrative sunt datele obtinute de
autoritatile administratiei publice centrale si/sau
locale, de alte autoritati publice Tn scopul
exercitarii obligatiilor administrative.

Tn noua redactie a acestui articol care se propune a
fi adoptata, orice producator de statistici oficiale va

Tn conformitate cu principiul sarcina neexcesiva pentru respondenti”
(art.5, pct.2, lit ¢) din Legea 93/2017 cu privire la statistica oficiald) —
sarcina de raspuns este proportionald cu nevoile utilizatorilor si nu
trebuie sa fie excesiva pentru respondenti. In acest sens producatorii
de statistici oficiale, folosesc surse de date administrative si private
relevante, pentru a evita colectarea datelor primare de la persoane
fizice si juridice.

Astfel, modificarile propuse urmaresc micsorarea  poverii
informationale asupra respondentilor, eficientizarea si ridicarea
calitatii statisticilor oficiale si micsorarea resurselor financiare si
administrative la producerea statisticilor oficiale.

Suplimentar, mentionam, ca norma in cauza va oferi dreptul de a
colecta doar datele necesare — in strictd conformitate cu cerintele art.
4 alin. (1) lit. c) si art. 5 alin. (1) lit. c) din GDPR care stabilesc
principiul neexcesivitatii datelor. Mai mult ca atdt, la producerea
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avea acces la toate datele private, inclusiv datele cu
caracter personal, cuprinse Th bazele de date despre
persoane fizice si juridice gestionate de orice
persoana juridica.

Accesarea datelor private de catre autoritatile
publice reprezinta o ingerind in dreptul
fundamental la respectarea vietei private, prevazut
la art. 8 din CEDO si art. 28 si 30 din Constitutie.
Tn conformitate cu art. 8 din CEDO, art. 54 din
Constitutie si  jurisprudentei CEDO, orice
restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor
fundamentale trebuie sa fie prevazuta de lege si sa
respecte substanta lor si poate fi impusa numai in
cazul in care raspunde efectiv obiectivelor de
interes general recunoscute de Constitutic si
respecta principiul proportionalitatii. Principiul
proportionalitatii impune ca reglementarea in
cauza sa fie de natura si atinga obiectivele legitime
urmadrite si sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar pentru realizarea acestor
obiective. In ceea ce priveste dreptul la respectarea
vietil private, potrivit unei jurisprudente constante
a CEDO, protectia acestui drept fundamental
impune, Tn orice caz, ca derogarile de la protectia
datelor cu caracter personal si limitarile acesteia sa
fie efectuate in limitele strictului necesar.

Art. 89 alin. (1) din Regulamentul (CE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date
(RGPD) prevede ca prelucrarea in scopuri statistice
cere respectarea garantiilor corespunzatoare pentru
drepturile si libertatile subiectilor de date, prin

statisticilor oficiale care implica si colectarea datelor cu caracter
personal, se aplica in mod exhaustiv si fara drept de interpretare,
cerintele art. 4 din Legea nr. 133/2011, care stabilesc ca datele trebuie
prelucrate corect si in conformitate cu cerintele legale, sa fie colectate
in scopuri explicite si legitime, sa fie adecvate, pertinente si
neexcesive. Respectiv cerinta de reducere la minim a datelor necesare
pentru producerea statisticilor oficiale ramane a fi aplicabild reiesind
din faptul ca producerea statisticilor oficiale se aproba anual prin
hotarare de Guvern in cadrul programului lucrérilor statistice (unde
sunt stabilite categoriile de date, sursele de unde se colecteaza etc.)
iar prevederile Legii nr. 93/2017 nu fac exceptie de la aceasta regula
generala prevazuta de Legea nr. 133/2011.

Tn acelasi context informam ca compatibilitatea scopului utilizarii
oricaror tipuri de date necesare producerii statisticilor oficiale a fost
permisa atat in legislatia nationala cat si cea din UE (GDPR) avand in
vedere garantiile care sunt stabilite de legislatia cu privire la statistica
oficiala, in special faptul ca:

a) Datele individuale colectate in scopul producerii statisticilor
oficiale, NU mai pot fi utilizate ulterior Tn nici un alt scop
(art. 19 alin. (3) din Legea nr. 93/2017). Astfel, datele
individuale colectate sau obtinute in scopuri statistice nu pot
fi utilizate in alte scopuri (investigatie, supraveghere, litigii
de judecata, administrative si alte scopuri similare).

b) Datele statistice oficiale obtinute pe baza datelor individuale,
pot fi diseminate (oferite publicului larg) doar dacd NU mai
permit identificarea directad sau indirectd a unitatilor statistice
(subiectilor de date sau persoanelor juridice) (art. 24 alin. (1)
din Legea nr. 93/2017);

Tn cele din urmi, aceste garantii sunt indreptate in special pentru a
asigura si a exclude orice impact direct in raport cu unitatea statistica
(subiectul de date sau persoana juridica).

In sustinerea celor mentionate servesc considerentele GPDR (50),
(52), (53), (62), (65) si In special considerentul (162) in care se
mentioneaza Ca SCOpUri statistice inseamna orice operatiune de
colectare si prelucrare de date cu caracter personal necesara pentru
anchetele statistice sau pentru producerea de rezultate statistice.
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instituirea de masuri tehnice si organizatorice
necesare pentru a se asigura, in special, respectarea
principiului reducerii la minimum a datelor.

Tn opinia Asociatiei Nationale a Companiilor din
sectorul TIC (ATIC), acordarea accesului nelimitat
si neconditionat la bazele de date private care
contin date cu caracter personal, depaseste limitele
a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea
obiectivelor puse in sarcina producatorilor de
statistici oficiale. Din acest motiv, solicitam
respectuos modificarea proiectului in cauza prin
excluderea obligatiei detinatorilor de surse de date
private de a prezenta producatorilor de statistiCi
oficiale date cu caracter personal.

Moldtelecom S.A. Modificarea art. 13 de lege care prevede ,,... | Nu se accepta.

(01-10/10234 din 13.09.2022) dreptul sa colecteze datele individuale si agregate | Prevederile art. 13 din proiect urmaresc corelarea domeniul statisticii
necesare producerii statisticii oficiale...” impune, | oficiale si domeniului protectiei datelor cu caracter personal si
in mod indirect, furnizorilor privati de date, | nicidecum opunerea si/sau excluderea (derogarea) unuia sau altuia —
obligatia de a prezinta informatiile solicitate. | in strictd conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, consideram ca formularea utilizata in
proiectul de act normativ nu corespunde | A se vedea argumentarea la propunerile Asociatiei Nationale a
exigentelor impuse de Legea nr. 100 din 22 | Companiilor din domeniul TIC.

decembrie 2017 cu privire la actele normative, care
la art. 3 prevede principiul legalitatii si echilibrului
intre reglementarile concurente.

Mai mult, prin formularea utilizatd se admite
stabilirea unei  obligatii  deschise impuse
furnizorilor de date care nu poate fi identificata
prin testul proportionalitatii, prestabilit atat de
standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului
dar si de Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova.

Respectiv, apreciem ca varianta actuald de
modificare a art. 13, va permite autoritatilor
publice accesul nelimitat si necontrolat la date cu
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caracter personal a persoanelor, fapt care nu
corespunde prevederilor legalitatii in statul de
drept.

SA ,Moldtelecom”, constientizeaza faptul ca
dreptul la protectia vietii private si de familie, care
prin ricoseu asigura si protectia datelor cu caracter
personal nu este un drept absolut si admite anumite
ingerinte din partea statului, totusi aceste nu pot fi
arbitrare si in special necontrolate, formulate intr-o
manierd deschisd care nu ar permite subiectilor
raportului  juridic deducerea limitelor de
competenta care sunt permise de actul normativ. Tn
continuarea celor expuse SA ,Moldtelecom”,
atrage atentia asupra pct. 9 din textul suspus
examinarii, care prevede modificarea art. 16 din
Legea 93/2017 si sustine ca acesta urmeaza a fi
reformulat integral chiar si din varianta actuala a
actului in vigoare. Astfel, obligarea detinatorilor de
informatii confidentiale, prestabilite inclusiv drept
date individuale, la care se pot atribui numele,
prenumele, numarul si seria buletinului, codul de
identificare etc., sunt date care se colecteazia de
furnizori, dar care nu au tangentad cu statistica
oficiala si efectiv consideram ca exceda obiectivul
legal al prezentului demers legislativ. Or, dupa caz,
SA ,Moldtelecom” nu gaseste legatura de
cauzalitate dintre Numele si Prenumele persoanei,
care conform prevederilor legii examinate sunt
date catalogate drept date individuale si contributia
pozitiva a acestora la obiectul de operationalitate a
domeniului datelor statistice oficiale.

Pozitia respectiva este sustinutd inclusiv si prin
practica CEDO si a altor mecanisme internationale
care, la capitolul ingerintelor admise asupra datelor

Nu se accepta.
In conformitate cu alin. (2) al art. 8 din CEDO, se permite colectarea
datelor din sfera privata atunci cand este urmarit un scop legitim — or,
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cu caracter personal a persoanei stabilesc Tn unison
cd acestea trebuie sd aiba un caracter cat mai
minimalist, sa fie cat mai ingust indreptate si sa fie
posibila determinarea concretd a fiecarui act de
ingerinta in parte or, per a contrario textul supus
procedurii de avizare in speta pct. 9 de modificare
a art. 16, nu raspunde la nici una din conditiile
indicate  supra, admitand  astfel  accesul
neconditionat si necontrolat al autoritatilor publice
din domeniul statisticii la 0 gama mult mai larga de
date individuale/ date cu caracter personal, decat s-
ar argumenta prin mandatul de functionalitate al
acestor institutii. De asemenea, aceasta ideea mai
este sustinuta si prin art. 89, alin. (1) din
Regulamentul (CE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date (RGPD)
prevede respectarea principiului reducerii la
minimum a datelor.

Cu referire la pct. 12 din proiectul supus
examinarii, care prevede modificare art. 18 din
actul legislativ, SA ,,Moldtelecom” sustine ca alin.
(2), lit. a) urmeaza sa fie modificat dupa cu
urmeaza ,,in care unitatea statistica dupa obtinerea
in prealabil a acordului furnizorului initial de
date, si-a dat consimtamantul, in mod expres, n
vederea utilizarii acestora 1in alte scopuri”.
Modificare respectiva vine pe deoparte si asigure
protectia datelor individuale/ datelor cu caracter
personal, impotriva utilizarii arbitrare a tertilor, in
alte scopuri decat cele statistice, iar pe de alta parte
isi are temeinicia Tn prevederile stabilite de art. 1
Prot. 1 din Conventia Europeanda a drepturilor

scopul statistici asa cum prevede art. 4 alin. (1) lit b) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, se permite
prelucrarea datelor cu caracter personal Tn scop statistic, mai mult,
norme similare regasim si la art. 5 din GDPR-ul european.

Nu se accepta.

Art. 18, alin.2, lit. a) din proiect a fost expus in stricta conformitate
cu art. 20, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind
statisticile europene.
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omului, care la capitolul dreptului de proprietate
include si clientela profesionala a unei persoane
fizice sau private.

Astfel, chiar si in cazul in care se va admite
transmiterea datelor respective de la furnizor catre
unitatea statistica, acesta nu poate fi echivalat cu
pierderea dreptului de proprietate asupra bunului
(listei de date) si respectiv oricare alte manipulari
decat cele prevazute initial (de creare a datelor
statistice), urmeaza a fi coordonate cu proprietarul
acestora, respectiv furnizorul initial.

De asemenea, SA ,Moldtelecom” indica asupra
faptului ca  Legea nr.231/2022  privind
recensamantul populatiei si locuintelor, deja
acopera necesitatea Biroului National de Statistica
de a colecta date individuale despre o persoana, 0
locuinta si/sau o gospodarie casnica, fie cu
participarea directd a persoanei sau a gospodariei
respective, fie indirect, utilizand datele individuale
nregistrate in sursele de date administrative si/sau
n sursele private de date.

Prin urmare, opinam ca, actuala versiune a Legii
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si actele
normative in domeniile conexe, satisfac suficient
accesul la sursele de date administrative si private
si asigura in mod eficient elaborarea statisticilor
oficiale.

Nu se accepta.

Legea nr. 231/2022 se refera nemijlocit la procedura de realizare a
recensamantului populatiei si locuintelor, pe cand prevederile Legii
nr. 93/2017, inglobeaza in sine, dar nu se limiteaza doar la
producerea statisticilor oficiale in cadrul exercitiilor de recensamant,
astfel, avand caracter aplicabil in raport cu orice activitate de
producere a statisticilor oficiale.

21.

Centrul
Anticoruptie
(nr.06/2-5455 din 20.09.2022)

National

n procesul de promovare a proiectului de decizie,
rigorile de transparenta decizionald statuate in
Legea nr.239/2008, au fost respectate partial, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa
cu stabilirea unui termen insuficient pentru
prezentarea recomandarilor, contrar prevederilor
art.12 alin.(2) din legea prenotata.

Nu se accepta.

Termenul de avizare a proiectului a fost de 15 zile lucratoare, in
concordanta cu prevederile art.33 alin. (1) din Legea nr.100/2016
privind actele normative si conform prevederilor art.12, alin. (2) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Termenul solicitat pentru reavizare a proiectului a fost de 7 zile
lucratoare, n conformitate cu art.33 alin. (5) din Legea nr.100/2016
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Tn continutul proiectului au fost identificate norme
formulate ambiguu si cu continut contradictoriu n
ce priveste atribuirea competentei de promovare a
conceptelor, metodologiilor, tehnicilor etc. utilizate
in sistemul statistic national atribuit Consiliului
National pentru Statistica, fapt ce creeaza un
conflict normativ, ntrucat potrivit art.7 alin.(9) din
Legea nr.93/2017 responsabilitatea  emiterii
deciziilor in privinta metodelor, standardelor si
procedurilor statistice este Th competenta Biroului
National de Statistica.

Suplimentar, necesita a fi revizuita norma cu
privire la modificarea componentei Consiliului,
unde potrivit proiectului este dificild determinarea
numarului concret al membrilor Consiliului, fapt
ce incalca rigorile de elaborare a actelor normative
stipulate Tn Legea nr. 100/2017, unde la art.54
alin.(l) lit.a) se stabileste ca ,,continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc.

privind actele normative, prin care autoritatea publica are dreptul
discretionar de a solicita avizarea repetatd in termeni restransi.
Totodata, toate avizele la proiect parvenite Th adresa BNS au fost
luate Tn considerare, inclusiv cele parvenite dupa perioada solicitata
pentru avizare repetata.

Proiectul de act normativ a fost plasat pentru consultari publice pe
platforma particip.gov.md, a se vedea link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-
modificarea-unor-acte-normative-avizare-
repetata/9261#contentAnchor35884, precum si pe pagina oficiala a
BNS, la adresa:
https://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=456&

Se accepta.
Norma respectivi a fost exclusa din proiect.

Nu se accepti, continutul art. 9 a fost ajustat conform propunerii
Ministerului Economiei (ved. avizul Ministerului Economiei nr. 14-
1595 din 09.06.2022).

A se preciza ca Consiliul este un organ consultativ fard personalitate
juridica care este compus din persoanele oficiale care in mare parte
vor detine statutul dat in corespundere cu organigrama Guvernului.
Totodata, consideram inoportun indicarea in lege a numarului expres
al membrilor Consiliul National pentru Statistica, deoarece acesta
depinde de structura institutiilor guvernamentale, care in procesul
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reorganizarilor institutionale frecvente deseori se schimba. Astfel,
componenta Consiliului este propus de a fi prerogativa Guvernului
(Hotararea Guvernului nr. 244/2018 cu privire la Consiliul National
pentru Statistica) similar practicii din tarile UE (Estonia, Letonia, etc)

Director general
al Biroului National de Statistica

Digitally signed by Cara Oleg Oleg CARA

Date: 2022.10.18 17:37:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

41




		2022-10-18T17:37:14+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




