Procesul-verbal

al sedintei de lucru a Grupului Tehnic pentru elaborarea proiectului
Strategiei de Dezvoltare a sistemului statistic national pentru anii 2022-2030

Data, ora desfasurarii: 14 decembrie 2021, or.10.00 — 12.00
Locul/modalitatea: On-line, platforma Zoom
Sedinta moderata de: Oleg Cara, director general,

Biroul National de Statistica (BNS),
presedinte al Grupului Coordonator

Participantii:
Total prezenti la sedinta — 52 participanti, inclusiv:
Membrii Grupului Tehnic: 39

Invitati: 13 (reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare — reprezentantii agentiilor ONU in Republica
Moldova (4), experti ai Centrului Analitic Independent Expert-Grup (4), reprezentanti ai BNS (5)

Ordinea de zi:

1. Prezentarea versiunii preliminare a Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national
pentru perioada 2022-2030

2. Intrebari, comentarii si discutii pe marginea documentului prezentat

3. Concluzii si pasii urmatori.

Desfasurarea sedintei:

1. Deschiderea sedintei

Sedinta a fost deschisa de dl. Oleg Cara, director general al Biroului National de Statistica (BNS),
presedinte al Grupului Coordonator pentru elaborarea proiectului Strategiei de Dezvoltare a SSN
pentru anii 2022-2030. DI. Cara a informat ca conform Hotararii Guvernului nr. 386/2020, Strategia
urmeaza sa includa 9 capitole, din care 4 capitole ale draftului Strategiei au fost deja elaborate si
transmise spre consultare membrilor Grupului Tehnic. DI Cara a multumit colegilor care au prezentat
comentariile, propunerile si obiectiile la cele 4 capitole prezentate spre consultare si care urmeaza a fi
discutate mai detaliat in cadrul sedintei, care de asemenea va permite de a clarifica intrebarile si
comentariile suplimentare la versiunea preliminara partialda a documentului. DI Cara a mentionat ca
atentie sporitd in cadrul sedintei prezente se propune de a fi acordatd capitolelor III si IV, ce tin de
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obiectivele si directiile propritare ale noii Strategii. DI. Cara a exprimat multumiri agentiilor ONU si
colegilor de la Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup” pentru suportul acordat pentru
elaborarea Strategiei.

In continuare, dl. Adrian Lupusor, director executiv al Centrului Analitic Independent ,,Expert-
Grup”, a mentionat cd, Strategia este ancorata in Programul de activitate a Guvernului, Strategia
Nationala de Dezvoltare "Moldova 2030” si urmeaza sa fie elaboratd in baza evaluarii Strategiei
precedente de dezvoltare a SSN pentru perioada 2016-2020, care a fost discutata si in cadrul sedintei
precedente, din 29.10.2021.

2. Prezentarea versiunii preliminare a Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national
pentru perioada 2022-2030

Dl Adrian Lupusor a mentionat ca, in conformitate cu planul de actiuni discutat la sedinta din
29 octombrie curent de initiere a procesului de elaborare a proiectului Strategiei de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National (SSN) pentru anii 2022-2030 si in scopul asigurarii unui proces
participativ de elaborare a acesteia, BNS a transmis pe 30.11.2021 membrilor grupului tehnic primele
patru capitole ale proiectului Strategiei, elaborate cu suportul expertilor de la Centrul Analitic
Independent ,,Expert-Grup” si anume:

. Introducere;

Il. Analiza situatiei;
[11. Obiective;

IV. Directii prioritare.

DI Adrian Lupusor a amintit ca obiectivul central al viitoarei Strategii este dezvoltarea unui SSN
consolidat, coordonat si transparent, capabil sd genereze date statistice de inalta calitate, care sa fie
utilizate pe larg de cétre sectorul public, privat si societate in general. Strategia tinteste intreg SSN,
este ancoratd in Programul de activitate a Guvernului, SND "Moldova 2030” si se bazeazd pe
4 obiective specifice.

Capacitatea institutionala a membrilor Sistemului Statistic National consolidata.

2. Sistemul statistic national (ecosistemul de date) fortificat.
3. Date de inalta calitate produse si puse la dispozitia utilizatorilor.

4. Cultura statistica in societate consolidata.

Prezentarea in cadrul sedintei, realizata de echipa de experti in componenta: Stas Madan, Valeriu
Prohnitchi, Alexandru Fala si Trevor Fletcher, consultant international (UNECE), s-a focusat pe
pe directiile prioritare si actiunile propuse in cadrul acestora in vederea realizarii obiectivelor.
Prezentarea se anexeazd (https://statistica.gov.md//pageview.php?l=ro&idc=152&id=7289). Lista
directiilor prioritare include:

Obiectivului nr.1 Capacitatea institutionala a membrilor Sistemului Statistic National consolidata
pentru a genera date statistice relevante, deschise, interoperabile si coerente, guvernate de standarde
si condusd de inovatie.

Directia prioritara 1.1: Consolidarea mandatului pentru colectarea datelor

Directia prioritard 1.2: Dezvoltarea resurselor umane


https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=152&id=7289

Directia prioritara 1.3: Alocari de resurse financiare sustenabile si eficiente
Directia prioritara 1.4: Optimizarea structurii interne a BNS

Obiectivul specific nr. 2: Sistemul statistic national (ecosistemul de date) fortificat prin sisteme de
buna guvernare, cadrul legal si de reglementare comun, practici de confidentialitate si protectie a
datelor pentru a asigura transparenta si accesibilitatea datelor de interes public si pentru a creste
increderea publicului in date si utilizarea acestora.

Directia prioritara 2.1: Fortificarea independentei profesionale.

Directia prioritara 2.2: Asigurarea unui climat prielnic pentru respectarea confidentialitatii
datelor

Directia prioritara 2.3: Dezvoltarea premiselor si capacitatilor pentru coordonarea strategica
Directia prioritara 2.4: Optimizarea procedurilor de productie statistica

Obiectivul specific nr. 3: Date de inalta calitate, oportune, relevante, fiabile, deschise si dezagregate
produse pentru a informa societatea si pentru a sustine luarea deciziilor eficiente, bazate pe dovezi,
care sa conduca la o dezvoltare durabila si o societate incluziva.

Directia prioritara 3.1: Implementarea managementului calitatii in sistemul statistic national
bazat pe o abordare comuna

Directia prioritara 3.2: Implementarea unor metodologii statistice pentru a asigura oferirea
datelor de inalta calitate

Directia prioritara 3.3: Extinderea accesului publicului larg la datele statistice oficiale

Obiectivul specific nr. 4: Cultura statistica in societate consolidata pentru a permite factorilor de
decizie sa utilizeze datele in mod eficient si sa furnizeze intr-un mod durabil serviciile si resursele de
care oamenii au nevoie, pentru recuperarea in situatii de criza si pentru a oferi posibilitate publicul
larg de a intelege mai bine statisticile si a responsabiliza autoritatile

Directia prioritard 4.1: Reducerea socurilor metodologice asupra omogenitdatii datelor
Directia prioritara 4.2: Politica de diseminare si marketing pro-activa si adaptata la nevoile
consumatorilor de date.

Directia prioritard 4.3: Reducerea presiunii informationale pe respondenti si europenizarea
statisticilor

3, Intrebari, comentarii si discutii pe marginea documentului prezentat

Dna Elena Laur, ofiter de monitorizare si evaluare in cadrul UNICEF, a facut urmatoarele propuneri:

e Monitorizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) inclusiv disponibilitatea

indicatorilor, stabilirea tintelor de dezvoltare a cadrului de monitorizare etc. trebuie sa fie
reflectate mai accentuat in Strategie.

e La Directia prioritard 1.2 Dezvoltarea resurselor umane de subliniat rolul ministerelor de
resort si al altor organizatii, care sunt producatori si detinatorii de resurse informationale.
Exemple elocvente aduse se referd la: Sistemul informational in managementul educatiei
(SIME), sisteme In domeniul sandtate, baza de date in domeniul protectiei copilului sau
protectiei sociale (in proces de elaborare).

e Interoperabilitatea datelor, care este prezentatd in analiza situatiei, sa fie reflectata si in

Directia prioritarad 3.4 deoarece lipseste in text.
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e De revizuit unele activitati mentionate in cadrul Directiilor prioritare 2.3, 3.3 si 4.2 care se
referd la diseminarea si accesul la date s sunt repetitive In text.

Dna Lucretia Ciurea, Ofiter de monitorizare si evaluare, UN Women, a facut urmatoarele propuneri:

e Si fie concretizat in textul Strategiei un set minim de dezagregari, de exemplu: pe varsta, sex,
regiune, rural, urban.

e Consiliul National pentru Statistica sa fie mai lucrativ si mai eficient, prin a adopta decizii,
care sa fie executorii pentru managerii institutiilor detinatoare de date administrative, care ar
ajuta BNS la obtinerea datelor in scop statistic de la detinatorii acestora.

e Data fiind importanta culturii utilizarii datelor statistice, de planificat o analiza de cost-
beneficiu pentru crearea unui centru de instruire in domeniul statisticii, valorificarea si re-
utilizarea centrelor existente ale altor institutii (Banca Nationala a Moldovei, Serviciul Vamal,
alte institutii) pentru instruirea pe domeniul statistic.

e De inclus in Strategie a elementelor noi pentru instruire si anume cursuri electronice (e-
courses), cu instruire la distanta pentru utilizatori, producatori si pentru membrii SSN.

e De acordat o atentie sporita planificarii activitatilor ce tin de managementul calitatii, precum
elaborarea Codului National de Calitate (axat pe principii generale privind managementul
calitatii in domeniul statisticii).

Dna Marcela Tirdea, Sef al Directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, Ministerul
Sanatatii, a anticipat complexitatea documentului, dar care urmeaza sa fie completat cu date si
evidente pe partea de analiza a situatiei si cu mai multa claritate ce tine de relatiile dintre BNS si
producatorii de statistici.

DI Steven Vale a mentionat ca Strategia prezentata este foatre comprehensiva, destul de buna si
ambitioasa. A apreciat includerea activitatilor ce tin de dezvoltarea SSN, implementarea standardelor
internationale si a asigurat suportul UNECE la capacitarea BNS si orice asistenta tehnica si parteneriat
in implementarea Strategiei.

Dna Aliona Ursoi, s-a referit la necesitatea respectarii Hotararii Guvernului 386/2020 si a Ghidului
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de
planificare, documentele de politici publice si actele normative la nivel national, faicind urmatoarele
propuneri:

e Strategia sa fie ancorata 1n cadrul strategic al angajamentelor internationale pe care tara noastra
le va implementa, in special Acordul de Asociere si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

o Obiectivele generale din proiectului Strategiei sa fie redenumite in obiective specifice,
caracteristice strategiilor sectoriale.

e In analiza situatiei si fie mentionati toti producitorii de date, pentru toate institutiile care
produc informatie si au necesitate de consolidare a capacitatilor resurselor umane.

e In Directiile prioritare si se regiseasca activititi sau masuri ce vizeza indicatorii pentru
monitorizare a ODD, deoarece la momentul actual o patrime din indicatori nu sunt disponibili.

e Strategia sa fie fortificata prin stabilirea unor masuri sau a unei Directii prioritare, ce ar lua in
consideratie alte situatii similare pandemiei de Covid-19.

DI Eduard Mihalas, analist de programe pentru populatie si dezvoltare si gen, Fondul Natiunilor
Unite pentru Populatie (UNFPA), punct focal din partea ONU 1n cadrul activitatii asupra Strategiei
SSN, a mentionat ca Strategia nu este a BNS, ci a intregului SSN, astfel incurajand toate institutiile
participante la procesul de elaborare a Strategiei, revenindu-le diferite roluri in implementarea
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documentului, sa vina cu feed-back constructiv pentru completitudinea reflectarii tuturor factorilor de
influenta si barierelor cu care se confrunta SSN pentru a planifica solutiile necesare, in particular
pentru a facilita schimbul de date.

DI Cara a intervenit cu unele detalii privitor la SSN, producatori si furnizori. A informat ca lista
producétorilor si furnizorilor de date reflectatd in Programul Anual de Lucrari Statistice aprobat prin
Hotarare de Guvern va servi drept baza pentru identificarea potentialilor a viitori producatori de
statistici oficiale.

Cu referire la elementele de calitate, dl Cara a mentionat, ca calitatea conform recomandarilor expuse
in Codul de bune practici Europene, include multiple dimensiuni:

1. Care reflecta calitatea statisticilor in sensul clasic, care se refera la fiabilitatea, acuratetea datelor
statistice, pe cat datele reflecta realitatea.

2. Accesibilitatea la datele statistice, care include promptitudinea diseminarii datelor,
interpretabilitatea datelor, aspecte ce tin de facilitatea accesului la date: din perspectiva
utilizatorului.

3. Aspecte ce tin de sarcina de raspuns asupra agentilor economici: din perspectiva respondentului.

Aceste aspecte este necesar de specificat in Strategie, pentru a clarifica dimensiunile de calitate care
se examineaza in cazuri particulare.

DI. Cara a reiterat ca Strategia este un document de politici pe termen lung, care va acoperi perioada
de pana in 2030. Un alt document de politici propus pentru a fi elaborat ulterior este Programul de
Dezvoltare a SSN — pe termen mediu, care va include un Plan de actiuni si bugetul necesar
implementarii Programului. Programul va raspunde mult mai clar si punctual la ingrijorarile expuse
de unii colegi in special ce tine de dezagregari.

DI. Cara s-a referit la accesul la date cu caracter personal, la date administrative ca sursa de informatii,
pentru a fi reutilizate la producerea statisticilor oficiale. A mentionat cd din punct de vedere al
eficientei utilizarea acestora este absolut necesard, dar la momentul actual exista piedici ce
restrictioneaza accesul la date administrative - de ordin legislativ si operational.

Dna Aliona Ursoi, a mentionat ca e mai usor de lucrat cu ambele documente simultan, reiesind din
faptul ca Programul deriva din Strategie si dacd in procesul de consultare/avizare survin modificari,
vor trebui sd fie ajustate ambele documente concomentent. Dna Ursoi a mai concretizat ca va fi
necesard transmiterea spre inregistrare la Cancelaria de Stat si a Conceptului pentru Program, cu
concretizarea obiectivelor si directiilor prioritare ce ar urma sa fie realizate in urmatorii 3-5 ani de
implementare a Programului.

DI A.Lupusor a solicitat ca institutiile care n-au prezentat comentarii la draftul Strategiei sa le
prezinte in vederea definitivarii textului Strategiei.

4. Concluzii si pasii urmatori

La finele sedintei au fost discutati urmatorii pasi in vederea elaborarii Strategiei in perioada decembrie
2021 — martie 2022:
1. Integrarea comentariilor primite si pregatirea proiectului complet al draftului Strategiei, care
urmeaza a fi transmis membrilor Grupului Tehnic pentru examinare si comentarii.

2. Peer-review extern al Strategiei (realizat in paralel cu examinarea draftului de catre membrii
Grupului Tehnic) cu participarea expertilor internationali.



3. Elaborarea versiunii ajustate a documentului, pe baza comentariilor Grupului Tehnic si Peer-
review si discutarea acestuia in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru a agrea varianta finala
a proiectului Strategiei SSN.
4. Elaborarea si prezentarea catre Cancelaria de Stat a Conceptului privind Programul pentru
implementarea Strategiei (primei etape de realizare a Strategiei).
5. Elaborarea si consultarea proiectului Programului pentru implementarea Strategiei.
La finele intrunirii, dl O. Cara a multumit participantilor la sedinta pentru colaborare, agentiilor ONU
pentru suportul acordat in procesul de lucru asupra Strategiei si colegilor de la Expert-Grup pentru
facilitarea procesului de elaborare a proiectului Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National.



