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Cuvant inainte

Avand drept scop atingerea Obiectivelor de dezvoltare durabild, Republica
Moldova isi exprima angajamentul ferm de a sprijini eforturile globale pentru
implementarea Agendei 2030 - o agenda universald, integrata, transforma-
toare si incluziva, cu obiective clare: echilibrarea prosperitatii umane, proteja-
rea planetei si asigurarea ca nimeni nu este exclus.

Indemnand toate tarile la actiune, Obiectivele de dezvoltare durabil3 si tintele conexe vizeaza un
parteneriat global, care consolideaza modul in care comunitatea internationald colaboreaza, bazat
pe principii directoare ale responsabilitatii comune si raspunderii reciproce, precum si o abordare
multilaterala.

Recunoscand natura globala si aplicabilitatea universala, tinand cont de realitdtile nationale si lu-
and in considerare capacitatile respective si nivelurile de dezvoltare, guvernele preiau si stabilesc
cadre nationale si locale pentru implementarea Obiectivelor de dezvoltare durabild, cu abordarea
provocarilor interdependente ale eradicarii sardciei si dezvoltarii durabile, dar si contracararea
noilor provocari si crize emergente, care au impact la scarad globald si regionala.

Ne confruntam la nivel global cu crize de lungd duratd in continua crestere, care au consecinte
de anvergura, declansate de schimbarile climatice si degradarea mediului, de consumul in exces
al resurselor naturale, dezechilibre economice globale, migratie, crize si conflicte umanitare, care
reprezintd o amenintare reala la intemeierea unei lumi prospere si pasnice.

Anul 2030 este la doar un deceniu distanta si este regretabil cd saracia, foamea in continua
crestere, inegalitatile persistente si excluderea sociala afecteaza in continuare viata oamenilor si
intreaga planeta.

Pandemia de Coronavirus COVID-19 - o criza fara precedent si una dintre cele mai mari incercari
la care am fost supusi cu totii in prezent - pune presiune constantd asupra sistemelor de sanata-
te si protectie sociald si provoaca perturbari majore ale proceselor economice si limitari la viata
sociald. Aceastd pandemie a demonstrat cat suntem vulnerabili si, totodatd, a clarificat un lucru:
provocarile globale necesita eforturi coordonate, solidaritate si solutii la nivel international.

Pentru a aborda provocari complexe si a profita din plin de situatie, este nevoie si de un angaja-
ment politic puternic, parteneriate durabile si actiuni determinate la toate nivelurile si din partea
tuturor actorilor interesati.

Avand in vedere Agenda 2030, Guvernul Republicii Moldova a elaborat un cadru national incluziv
si cuprinzator, bazat pe un mare proces participativ - Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova
2030" care este pe deplin aliniata atat la angajamentele internationale ale Republicii Moldova,
precum si la angajamentele noastre asumate in cadrul Acordului de asociere cu Uniunea Euro-
peana.
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Principalele prioritdti nationale definotorii ale strategiei de dezvoltare vizeaza bundstarea si drep-
turile omului, educatia si sanatatea, promovarea unei economii circulare, protectia mediului si
construirea unei societati incluzive.

Ca parte a noii abordari integrate, avand in vedere complexitatea Agendei 2030, Republica Mol-
dova este dedicatd accelerarii implementarii Obiectivelor de dezvoltare durabild prin depunerea
de eforturi substantiale pentru promovarea si implementarea de proiecte si programe nationale
ambitioase, precum si prin urmarirea de noi initiative care sa corespunda viziunii noastre pentru
dezvoltare durabild, lucrand in stransa cooperare si parteneriat cu partenerii nostri de dezvoltare,
inclusiv cu Organizatia Natiunilor Unite.

Prin promovarea continua a agendei de reforma interna si alinierea la standardele europene, ghi-
date atat de calea noastra de integrare europeana, cat si de indeplinire a angajamentelor tarii
asumate in baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, Republica Moldova este ferm
angajatd sa asigure un proces complex de transformare si modernizare, care vizeaza consolidarea
dezvoltarii durabile a tarii in beneficiul cetatenilor sai.

Evaluarea nationald voluntara privind punerea in aplicare a Agendei 2030 ne-a oferit oportunita-
tea de a cartografia progresul obtinut pana acum in implementarea Agendei pentru dezvoltare du-
rabila, precum si de a evalua impactul actiunilor intreprinse. Acest exercitiu complex de participare
si munca extraordinard care a constat in consultari ample cu societatea si parteneri si donatori
dedicati ofera perspective asupra provocarilor principale care vor urma, precum si o intelegere
clard a faptului ca trebuie sa actionam rapid, sa intreprindem noi pasi prospectivi intr-o maniera
cooperativa, sustinutd de o abordare cuprinzatoare si de suportul tuturor partilor interesate.

Recunoscand responsabilitatea comunad pe care o au toate tarile in realizarea Obiectivelor de
dezvoltare durabild, precum si provocdrile comune cu care ne confruntam intr-o realitate globala
in continua schimbare, suntem ferm convinsi ca toti avem roluri semnificative de indeplinit - atat
la nivel national, cat si la nivel global - in contribuirea in comun la atingerea obiectivelor de dez-
voltare convenite la nivel international.

lon CHICU,

Prim-mi publicii Moldova
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Sumar executiv

In septembrie 2015, Republica Moldova, impreund cu alte 192 de state membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, s-a angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, anuntand
ca pana in 2030 actorii cheie ai societatii vor elimina de comun acord toate formele de saracie,
vor combate inegalitatile si vor solutiona problemele legate de mediu si schimbarile climatice,
asigurandu-se cd nimeni nu este ldsat in urma.

In 2016, la scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, pentru a crea cadrul institutional adecvat si
pentru a asigura un proces participativ si transparent pentru adaptarea Obiectivelor de Dezvolta-
re Durabild (ODD) si implementarea acestora la nivel national, a fost infiintat Consiliul National de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabild, condus de prim-ministru.

Ulterior, obiectivele, tintele si indicatorii Agendei Globale 2030 au fost ajustate la specificul Re-
publicii Moldova. Acest proces a implicat toate partile interesate: autoritatile publice nationale si
locale, sectorul privat, societatea civila, mediul academic si partenerii de dezvoltare.

n acelasi timp, a fost evaluata la nivel intern Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020”,
care este in curs de implementare. S-a confirmat ca aceasta strategie nu acopera toate angaja-
mentele internationale ale Republicii Moldova, si anume: Agenda 2030 si Acordul de asociere din-
tre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (semnat in 2014).

In consecint, in septembrie 2017, Guvernul Republicii Moldova a initiat elaborarea unei noi stra-
tegii nationale pe termen lung pana in 2030: Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030”,
care este in prezent in curs de aprobare, document bazat pe principiul ciclului de viata al omului,
drepturile omului si calitatea vietii, intocmit, in mare masura, in jurul tintelor si obiectivelor Agen-
dei 2030. Astfel, viziunea de dezvoltare a Republicii Moldova pentru urmatorul deceniu a avut la
baza urmatorii piloni:

e economie durabila si incluziva;
e capital uman si social solid;

e institutii fidele si eficiente; si
e mediu sanatos.

In plus, concentrandu-se pe indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana, Republica Moldova a inregistrat progrese notabile odatd cu asumarea
angajamentului de a implementa Agenda 2030. S-au inregistrat progrese semnificative pentru
atingerea ODD 1, 8, 13 si 17/, insa rezultatele preconizate din atingerea ODD 2, 3,5, 7, 9 si 11
sunt moderate. In pofida faptului c& s-au intreprins eforturi pentru dezvoltarea tuturor domeniilor
sociale, impactul asupra ODD 4, 6, 10, 12, 15 si 16 ramane nesemnificativ.
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PROGRESUL S| OBSTACOLELE iN IMPLEMENTAREA AGENDEI 2030

POPULATIE

Republica Moldova recunoaste ca o societate inclusiva si unita implica bundstarea tuturor mem-
brilor sai si exclude orice forma de polarizare si disparitati semnificative. Combaterea saraciei si
excluziunii sociale sunt prioritatile politice de baza ale Republicii Moldova. Cadrul national de
politici include masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii populatiei, inclusiv, a grupurilor defa-
vorizate ale populatiei. Desi in ultimii ani, Republica Moldova a implementat mai multe reforme in
domeniul protectiei sociale, sistemul de protectie sociald este in continuare in proces de transfor-
mare si ramane centralizat, in principal receptiv si redistributiv.

Datoritd politicilor sociale si economice implementate in Republica Moldova a scazut rata saraciei,
iar veniturile celor mai saraci continua sa creasca. Astfel, procentul populatiei cu venit sub 5,50
USD pe zi (ajustat la paritatea puterii de cumpdrare) a scazut de la 29% in 2010 la 13,3% in
2018. Rata saraciei absolute, estimata la populatia cu resedinta obisnuitd a avut o tendinta relativ
descendenta, de la 29,5% in 2014 la 23,0% in 2018. Venitul real (ajustat la inflatie) al celor mai
sarace 20% din gospodarii a crescut cu 38% intre 2010 si 2018.

Cu toate acestea, reducerea saraciei s-a bazat atat pe politicile implementate (reforma compen-
satiilor nominative, introducerea mijloacelor de testare a programului de beneficii in numerar ,Aju-
tor Social’, cat si pe cresterea/indexarea pensiilor) si pe sistemul de remitentd, care nu este unul
durabil. Tn termeni reali, cea mai spectaculoas3 crestere a surselor de venit au fost remitentele,
care au crescut cu 157 la sutd intre 2010 si 2017. In 2010, remitentele au reprezentat 9 la sut3
din veniturile celor mai sarace 20 la suta din gospodarii, iar in 2017, au constituit 18%. Din 2015,
pensiile au devenit o sursa de venit mai semnificativa. Aceasta este o caracteristica specifica
saraciei din Republica Moldova - o mare parte a gospodariilor sdrace sunt gospodarii cu persoane
in varsta. Avand in vedere tendintele puternice de imbatranire a populatiei, acest model de re-
ducere a sardciei va fi destul de greu de intretinut, mai ales daca scade contributia remitentelor
si a altor tipuri de venit. Impactul COVID-19 nu a fost inca estimat, dar va fi negativ. Inegalitatile
potentiale vor creste, atat din punctul de vedere al dimensiunii monetare, cat si al celei nemone-
tare si al oportunitatilor.

Republica Moldova a inregistrat progrese intre anii 2010 si 2018 in atingerea majoritatii tintelor
ODD 3. Astfel, rata mortalitatii cauzate de bolile netransmisibile a scazut cu 18%, numarul cazuri-
lor de suicid s-a redus cu 27%, iar incidenta tuberculozei a scazut cu 34 la suta.

Cu toate acestea, incad mai exista inegalitati si probleme privind accesul la serviciile de sanatate.
Acestea sunt cauzate in principal de platile informale, pentru populatie, grupurile vulnerabile si
populatia rurald. Existd inegalitati de gen semnificative in ceea ce priveste mortalitatea pentru
diferite tipuri de boli si afectiuni. Pentru unele boli, rata mortalitatii populatiei cu varste cuprinse
intre 35 si 59 de ani este de 9 ori mai mare in cazul leziunilor autoprovocate sau de 6 ori mai
mare in cazul accidentelor, pneumoniei si infarctului acut. Desi proportia populatiei cu asigurari
de sanatate a crescut, platile informale sunt in continuare semnificative (in 2017, platile directe au
reprezentat aproximativ 43,6 la suta din totalul cheltuielilor de sdnatate).
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S-a imbunatatit accesul la educatie pentru copii si adolescenti. Ratele brute de inscriere in in-
vatamantul primar si secundar au ramas la acelasi nivel de peste 100. Ratele de inscriere in in-
vatamantul secundar si tertiar s-au imbunatatit intre anii 2014 si 2018 de la 66 la 76% pentru
invatamantul secundar si de la 51 la 55% pentru invatdamantul tertiar. S-a imbunatatit si accesul
copiilor din grupurile vulnerabile.

Cu toate acestea, sunt inca semnificative inegalititile educationale intre studenti. In raportul Pro-
gramului de Evaluare Internationald a Studentilor (PISA) se concluzioneaza cé, in ceea ce priveste
lecturarea, 12% din variatiile performantei studentilor din fiecare tarad au fost asociate cu statutul
socio-economic. In Republica Moldova, procentul variatiilor performantelor la lecturarea, explicate
de statutul socio-economic, constituie aproximativ 18 la sutd: cu 6% mai mare decat media Or-
ganizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si cu 5% mai mare decat media UE.
Inegalitatile de gen sunt la fel de semnificative. Ponderea celor mai sdraci studenti care doresc sa
se inscrie la universitate este de 22%, in timp ce ponderea studentilor din medii cu venituri mai
mari care au drept scop finalizarea studiilor universitare este de 77%. Un numar semnificativ de
tineri nu au acces la invatamantul postliceal. Aproximativ 21% dintre tinerii cu varste cuprinse in-
tre 18 si 24 de ani cu nivel de invatamant elementar (scazut) nu urmaresc nicio forma de instruire.
Aceasta ratd nu s-a schimbat fata de 2010. Chiar daca proportia studentilor cu nevoi education-
ale speciale si cu dizabilitati inscrisi in institutiile de invatamant general a crescut de la 83,3% in
2014 1a 93,1% in 2018, majoritatea institutiilor de invatamant nu sunt adaptate la standardele de
educatie incluziva.

Nivelul de reprezentare a femeilor in posturile de conducere este in crestere si se asteaptd ca
aceasta tendintd sa nu se opreasca aici. Acest lucru se datoreaza masurilor adoptate pentru
alegerile parlamentare din 2019 (cota minima de reprezentare de 40%) si pentru alegerile locale
din 2019 (cota de 40% si pozitionarea pe list3). In cazul ambelor tipuri de alegeri, a crescut pon-
derea femeilor care au candidat si au fost alese. In 2019, a fost cel mai mare procentaj de candi-
date pentru functia de consilier (34,9%) si alese in aceasta functie (25,7%) din ultimele 4 alegeri.

Chiar si asa, ramane semnificativa inegalitatea de gen pe piata muncii, la fel si violenta bazata pe
gen. Rata de ocupare a femeilor, care au varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani si au cel putin un
copil de varsta prescolard cu 20% mai mica decat rata de ocupare a femeilor din aceeasi grupa
de varsta, dar care nu au copii de varsta prescolara. Ponderea femeilor care au raportat violenta
bazata pe criteriu de gen este estimata a fi de cel putin 40 la sutd, ramanand aceeasi pe parcursul
ultimului deceniu.

De la declararea independentei Republicii Moldova in anul 1991, dezvoltarea umana a fost de-
terminatd in mare masurd de o serie de factori demografici, sociali, economici, climatici si de
guvernanta. Republica Moldova se confrunta cu un declin demografic critic. Emigratia, in special
a tinerilor si a persoanelor de varsta reproductiva, incluzand profesionisti calificati, fertilitatea
scazutd, speranta de viatd scazutd si imbatranirea populatiei sunt principalii factori, care, in mod
cumulat, duc la scaderea demografica cu mai mult de 1,7% pe an si, respectiv, a fortei de munca,
ceea ce poate dauna potentialului de dezvoltare economica a tarii si ,rezistentei” sistemului de
sanatate si protectie socialda. Conform prognozelor Fondului National pentru Populatie, pana in
2035, populatia tarii ar putea scddea la doud milioane de oameni si fiecare a treia persoana ar avea
peste 60 de ani.
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PROSPERITATE

Obiectivele principale ale Republicii Moldova includ promovarea consecventa a politicilor de dez-
voltare economica pentru a asigura o viatd prosperd pentru toti cetdtenii, contribuind astfel la
reducerea saraciei si asigurarea incluziunii sociale a tuturor oamenilor, inclusiv a celor din grupurile
defavorizate; precum si oferirea de oportunitati de obtinere a venitului necesar pentru o viata
decenta, prin asigurarea locurilor de munca sigure si bine platite.

In ultimii trei ani, Republica Moldova a mentinut o crestere economica, produsul intern brut (PIB)
crescand cu aproximativ 4% pe cap de locuitor. Cresterea economica a fost influentata, in special,
de sectoarele constructiilor, agriculturii si industriei alimentare. Sectorul tehnologiilor informati-
onale si comunicatiilor (TIC) devine din ce in ce mai valoros. S-au inregistrat imbunatatiri majore
in comertul exterior, intrucat soldul negativ al exporturilor nete in PIB s-a redus de la aproximativ
32 la sutd in 2010 la 26 la sutd in 2018. In pofida proportiei consumului final al gospodariilor inc3
ridicat (83,4 la suta din PIB in 2018), s-a obtinut un trend descendent stabil. Dependenta econo-
miei nationale de remitente a scazut de la 30,2% din PIB in 2010 la 12,4% in 2018.

Rata de crestere a industriei de prelucrare a ramas aceeasi, constituind la moment aproximativ
83% din productia din sectorul industrial. In 2014-2018, valoarea ad3ugat bruta din industria de
prelucrare, ca pondere din PIB (USD, preturi constante), a constituit aproximativ 12%.

In pofida evolutiilor pozitive ale PIB, ponderea comertului intern de bunuri si servicii continu3 si
fie mare (aproape jumatate din PIB), ceea ce indica faptul cd dezvoltarea economicd se bazeaza
mai mult pe consum decat pe productie. Dependenta Republicii Moldova de resursele energetice
externe este o provocare majora, intrucat peste 75% din energia consumata de tara este importata.

Se imbunatatesc indicatorii pietei muncii, inclusiv rata activitatii si rata de ocupare a fortei de
munca. Programele de dezvoltare a afacerilor, inclusiv cele pentru sustinerea tinerilor si a femeilor,
au potential de includere si dezvoltare de noi locuri de munca. Intreprinderile mici si mijlocii se
dezvolta constant; contributia lor la valoarea adaugata bruta totald este de 34 la suta, acest lucru
inregistrand o usoara crestere in ultimii ani.

Totusi, piata muncii se confrunta cu o serie de provocari, atat din perspectiva cererii cat si a ofer-
tei de munca. Acestea includ calitatea scazutd a ocuparii, nivelul redus al productivitatii muncii si
al salariilor si migratia internationald a fortei de munca, in special a tinerilor. Ocuparea informala
ramane a fi una din provocarile inregistrate pe piata muncii din tara.

Chiar daca procentul tinerilor care nu fac parte din populatia ocupata, nu invata/studiaza in cadrul
sistemului formal de educatie si nu urmeaza cursuri sau alte instruiri este in diminuare, totusi,
ramane a fi mare, aproape dublu fatd de media Uniunii Europene.* Chiar daca la nivel national
functioneaza o serie de programe care vin sa sprijine tinerii in dezvoltarea afacerilor, cererea
pentru astfel de programe este mult mai mare. Accesul la finantare rdmane unul dintre barierele
importante in dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, acordandu-se Imprumuturi doar unei
treimi dintre acestea, in proportie de 12%.

1 EUROSTAT. Tineri someri, fara studii si instruire, pe categorii de sex, varsta si statut profesional (rata NEET)
https:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTabelulAction.do

o | 3 £/ AN 7T 7T
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Desi salariile cresc in fiecare an, sistemul salarial al tarii se caracterizeaza prin disparitati salariale
semnificative intre sectoarele economice si exista in continuare discrepante de remunerare destul
de puternice intre femei si barbati.

Tehnologiile informationale au avansat considerabil in ultimii ani, iar ratele de acoperire cu retele-
le de comunicatii electronice mobile sunt de aproximativ 100 la sutd, 4G ajungand la 97 la suta,
jar rata de penetrare a serviciilor de acces la internet mobil in 2018 a constituit 83%. Cu toate
acestea, grupurile de persoane defavorizate in special tineri, incad au acces limitat la serviciile TIC.

Reteaua de infrastructurd de transport este suficient de dezvoltats si acopera intreaga tar3. In
ultimii ani au fost finalizate mai multe proiecte de reabilitare a infrastructurii rutiere, inclusiv prin
finantare externa sub forma de subventii si imprumuturi. Cu toate acestea, este nevoie de imbu-
natatiri majore la acest capitol. In plus, infrastructura stradal4 si cladirile publice din taré, precum
si transportul public interurban, raman in mare parte neadaptate la necesitatile persoanelor cu
dizabilitati.

S-au efectuat unele interventii majore pentru a reduce saracia si a promova incluziunea sociala

a persoanelor din grupurile defavorizate. Au fost dezvoltate retele multifunctionale de servicii

sociale, care au contribuit la imbunatatirea accesului grupurilor defavorizate la serviciile relevante

bazate pe nevoi. S-au depus eforturi pentru eficientizarea accesului la locuinte prin implemen-
i

tarea programelor ,,Prima Casd” si a mai multor proiecte destinate finantarii locuintelor sociale
pentru familiile vulnerabile.

Cu toate acestea, ramane problematic accesul la locuinte pentru grupurile cele mai vulnerabile,
inclusiv tinerii si familiile tinere, in special in zonele urbane, din cauza capacitatii limitate de a plati
pentru prima trans3, care este destul de mare. Inchirierea unei locuinte este si ea dificild din punct
de vedere financiar si duce adesea la ocuparea de catre mai multe persoane, generand astfel su-
praaglomerarea.

Pentru a asigura acces eficient al beneficiarilor de origine roma la serviciile sociale si publice, in
44 de localitati din Republica Moldova locuite exclusiv de persoane de origine roma sau alaturi
de alte etnii, au fost deschise 48 de posturi de mediator comunitar, pentru a asigura comunicarea
cu institutiile locale relevante. Cu toate acestea, populatia roma continua sa fie discriminata in
mai multe domenii (sdnadtate, angajare, educatie si servicii sociale). Mai mult decat atat, populatia
roma este slab reprezentatad in cadrul autoritatilor publice, iar resurse financiare adecvate pentru
remunerarea mediatorului comunitar sunt deseori insuficiente. In acelasi timp, intrucat traditiile si
cultura romilor nu sunt promovate suficient, acestea sunt pe cale de disparitie.

Republica Moldova are mecanisme eficiente de protejare a migrantilor care lucreaza in tard si
resortisantilor sdi care lucreaza in striinitate. In conformitate cu legislatia in vigoare, statul asi-
gurd protectia lucratorilor migranti indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine sociald. Guvernul face schimb de informatii si
coopereaza cu sindicatele si angajatorii in mod regulat pentru a proteja drepturile lucratorilor mi-
granti, care, prin Constitutia Republicii Moldova, sunt protejati si impotriva muncii fortate.
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In perioada 2014 - 2018, accesul populatiei la sursele de ap4 a crescut treptat cu 9 puncte pro-
centuale, pana la 82,1% in 2018. Proportia populatiei rurale care se bucura de acces la sursele de
aprovizionare cu apd a crescut de la 56,9% in 2014 1a 71,2% in 2018.

Accesul la salubritate a crescut mai lent decat accesul la aprovizionarea cu apa pana in momen-
tul cand a sarit cu 6,2 puncte procentuale intre 2017 si 2018, in principal din motivul extinderii
sistemului de canalizare in zonele urbane. Astfel, la nivel national, 29,3% din populatia stabild a
Republicii Moldova este conectata la un sistem centralizat de canalizare, din care 64,1% in zonele
urbane si doar 2,8% in zonele rurale.

Dinamica zonelor acoperite de paduri si a zonelor protejate rimane aceeasi. In total, 11,2% din
teritoriul Republicii Moldova este acoperita de paduri. Programele de finantare pentru anii 2014-
2016 au condus la impadurirea a 2.180 ha de suprafete degradate. Volumul de cherestea taiat
in fiecare an este compensat de plantare. In total, 5,61% din teritoriul tarii este format din arii
protejate.

Domeniul ce tine de protectia mediului se confrunta cu un deficit de capacitati institutionale si fi-
nantare de la bugetul de stat, intrucat resursele financiare disponibile in fiecare an pentru protectia
mediului sunt in mai mici decat cele necesare pentru a face fatd provocarilor existente; strategiile
si programele sectoriale estimeaza costul la sute de milioane de euro. Prin urmare, este destul de
importantd reevaluarea finantarii acestui domeniu si optimizarea alocarilor bugetare, astfel incat
resursele financiare sa fie utilizate in mod transparent si cu respectarea prioritatilor stabilite in do-
cumentele de politici pentru protectia mediului si promovarea economiei ecologice.

Investitiile insuficiente in gestionarea apelor uzate, a deseurilor si a substantelor chimice sunt in
egald masurd bariere in imbunatatirea calitatii mediului. Sistemul integrat de gestionare a deseu-
rilor in Republica Moldova ar trebui construit intr-un mod care face posibild prevenirea poludrii si
cresterea volumului de deseuri reciclate sau valorificate pentru productia de energie. Apa uzata
este un factor poluant important al apelor de suprafata, care este sursa de apa pentru o parte
din populatia tarii si este principala sursa de apa pentru irigatii. Apa interioara de suprafatd este
foarte poluata si nu poate fi folositd pentru irigare sau adaparea animalelor; acesta este un impe-
diment major pentru agricultori si populatia rurald. Utilizarea excesiva a produselor fitosanitare in
agricultura a dus la poluarea apelor de suprafata si subterane, care este principala sursa de apro-
vizionare cu apa a populatiei din zonele rurale. 54 la suta din probele de apa potabilad prelevate nu
corespund normelor sanitare si chimice pentru calitatea apei potabile.

Republica Moldova recunoaste ca dezvoltarea durabild nu poate fi realizata fara respectarea drep-
turilor omului si fara asigurarea pacii, stabilitatii, guvernarii efective si a statului de drept. Astfel,
prioritatile Guvernului Republicii Moldova prevad si promovarea statului de drept si accesul egal
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la justitie; combaterea tuturor formelor de coruptie; dezvoltarea unor institutii eficiente, respon-
sabile si transparente la toate nivelurile; asigurarea unui proces decizional responsabil, inclusiv,
participativ si reprezentativ la toate nivelurile; si asigurarea accesului la informatii.

Masurile luate de autoritati aratd ca, dupa o perioada de crestere, nivelul criminalitatii scade. Ni-
velul general al infractiunilor inregistrate a crescut cu 26% intre 2010 si 2016, dar a fost cu 4%
mai mic in 2018 decat in 2010. Aproximativ 80% dintre cetateni se considera in siguranta in pro-
priile comunitati. Cu toate acestea, tot mai multe femei si copii sunt afectati de rata criminalitatii.
Conform datelor oficiale, numarul victimelor violentei domestice si al agresiunii sexuale (infracti-
uni care afecteaza in special femeile) a crescut cu 13% si, respectiv, cu 137% intre 2013 si 2018.
Crimele impotriva copiilor au crescut cu aproximativ 130% intre 2010 si 2018.

Barierele birocratice si reglementarile administrative afecteaza sectorul privat (intreprinderile) mai
putin decat in ultimii ani. In 2013, 23% dintre companii au considerat coruptia un obstacol major
in activitatea lor, dar aceasta cifrd a scazut la 8,3% pana in 2019. Lupta impotriva coruptiei a fost
un proces continuu de la declaratia independentei Republicii Moldova si, in special, o prioritate
in ultimii ani odata cu negocierea si semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Cu toate acestea, multe sondaje efectuate aratd ca, la toate nivelurile din
societate, coruptia este una dintre preocuparile majore ale populatiei, alaturi de somaj, saracie si
preturi ridicate.

Desi increderea populatiei in sistemul de justitie a crescut de la 8% in 2016 la 26,1% in 2019,
societatea continua sa perceapa metodele de justitie existente drept un mecanism de represiune
si ineficiente pentru protejarea intereselor oamenilor.

In 2019, aproximativ 65% dintre cetiteni au declarat ci au obtinut in mod regulat informatii din
surse de internet. Majoritatea cetatenilor si companiilor care au solicitat informatii de interes
public de la autoritati (peste 70 la sutd) au primit rdspunsuri, care au fost in mare parte pozitive
(estimate cu un scor mediu de la 7,4 la 8 puncte din maxim 10 puncte).

Conform Indicelui privind Situatia Presei, elaborat de Centrul pentru Jurnalism Independent al
Republicii Moldova, presa moldoveneasca se confrunta cu probleme majore. Utilizdnd o scala de
puncte de la O (negativ) la 60 (pozitiv), scorul in 2018 a constituit 23,78, mai mic decat in 2016.
Institutiile media din tard se confrunta cu probleme semnificative pentru a-si mentine indepen-
denta financiara si editoriala.

Conflictul transnistrean ramane principala provocare pentru integritatea teritoriald a tarii si o
bariera majora in implementarea deplinad a reformelor structurale asumate de Republica Moldova
pentru dezvoltarea durabild. Autoritatile de la Chisindu s-au angajat ferm sa solutioneze conflictul
in mod pasnic, durabil si complex, cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova in cadrul frontierelor sale recunoscute international si acordarea unui statut juridic spe-
cial regiunii transnistrene.

Pentru a atinge acest obiectiv, este asiguratad dinamica proactiva in formatele de negociere exis-
tente, in special in formatul 5 + 2, eforturile partenerilor externi sunt mobilizate pentru a sprijini
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procesul de solutionare, sunt implementate proiecte pentru promovarea masurilor de consolidare
a increderii si reintegrare a activitatilor tarii, se iau masuri comune pentru a asigura respectarea
drepturilor omului si rezolvarea viabila a problemelor derivate din conflictele nerezolvate.

PARTENERIATE

Obiectivul prioritar al Guvernului Republicii Moldova este sa reuneasca eforturile si resursele
umane si financiare pentru a implementa Agenda 2030, al carei impact ar putea fi resimtit de fie-
care cetdtean pana in 2030, prin imbunatatirea bunastarii si prosperitatii, asigurarea reintegrarii
teritoriale a tarii, consolidarea statului de drept si dezvoltarea infrastructurii sociale si economice
pentru a oferi mai multe oportunitati de abilitare si participare fiecarui cetatean.

Pentru a atinge acest obiectiv, in ultimii ani, Republica Moldova a modernizat sistemul fiscal
national si a consolidat semnificativ capacitatea nationala de colectare a impozitelor si a veni-
turilor. A fost eficientizat sistemul de administrare a impozitelor si au fost create servicii fiscale
electronice, care au contribuit direct la cresterea veniturilor bugetare. Ponderea bugetului public
national (BPN) din impozite si taxe a crescut de la 83 la suta in 2015 la 92 la sutd in 2018. Acest
lucru a fost satisfacator, dar oferd o flexibilitate limitata autoritatilor in implementarea programe-
lor de investitii pe scara larga, intrucat resursele mobilizate raman a fi limitate.

Pentru punerea in aplicare a reformelor in diverse domenii, pe langa resursele nationale, au fost
alocate resurse suplimentare. Intre 2015 si 2017, Guvernul Republicii Moldova a asigurat tarii 3%
din volumul total de ajutor extern pentru dezvoltare alocat regiunii.?

Au fost alocate resurse considerabile dezvoltarii capacitatilor sectorului public pentru o buna gu-
vernare; pentru reforma sistemului educational, a sistemului de sdnatate necesara elabordrii si im-
plementarii de politici si programe care asigura accesul universal la servicii medicale specializate;
pentru Centrul National Anticoruptie in vederea prevenirii si analizei coruptiei; pentru sistemul de
asigurare a ordinii publice cu scopul aplicarii mecanismului politiei comunitare; pentru protectia
Copilului, precum si pentru asigurarea egalitatii de gen etc.

Asistenta oferita de parteneri continua sa stimuleze dezvoltarea economiei nationale si constituie
0 sursd importanta pentru implementarea proiectelor de infrastructura prioritare si sprijinirea
dezvoltarii politicii sectoriale in contextul armonizarii cu acquis-ul Uniunii Europene, dar si o opor-
tunitate de consolidare a capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice.

Cu toate acestea, capacitatile nationale de a absorbi asistenta externa oferita de partenerii ex-
terni nu sunt pe deplin dezvoltate. Acest lucru este demonstrat de faptul ca in 2018 a fost utiliza-
ta doar 34% din alocarea planificata in BPN pentru proiectele finantate din surse externe.

Valorificarea redusa a inovatiei si a cercetarii pentru solutionarea problemelor societale limiteaza
competitivitatea si capacitatea statului de a rdspunde numeroaselor probleme care impiedica
dezvoltarea durabila. In urmétorii ani vor fi realizate investitiile in acest domeniu pentru a asigura
ca cercetarile sunt efectuate pentru identificarea solutiilor optime cu un plus de valoare pentru
societate. In plus, pentru a imbun&tati productivitatea si competitivitatea intreprinderilor mici si

2 Europa Centrald si de Sud-Est, Balcani.
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mijlocii, atat pe piata interna a bunurilor si serviciilor, cat si pe piata externa, acestea vor fi incu-

rajate si sprijinite pentru aplicarea eco-inovarii in procesele de productie. In ultimii ani, doar o
cincime din toate intreprinderile au raportat activitati de inovare.

Accesul la internet fara fir este una dintre cele mai dinamice piete din sectorul comunicatiilor elec-
tronice, cu abonarea a 30,5% dintre cei cu varste cuprinse intre 16 si 61 de ani sau a 24,5% din
totalul populatiei cu resedintd obisnuits in Republica Moldova. in 2019, rata de penetrare a fost
de 24,5% pentru serviciile de acces la internet la puncte fixe si 90,6% pentru serviciile de acces
la internet la puncte mobile.

Exporturile de marfuri din Republica Moldova au crescut cu aproximativ 41% in termeni nomi-
nali intre 2015 si 2019, in parte datorita oportunitatilor oferite de acordurile internationale de
cooperare si, in special, de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. Ponderea exporturilor de
marfuri moldovenesti la nivel mondial creste constant (de la 0,012 la sutd in 2015 1a 0,014 la suta
in 2018), chiar daca cifrele sunt destul de nesemnificative.

Reforma administratiei publice realizatd in 2017 si 2018 a necesitat modernizarea procesului de
planificare si elaborare a politicilor. In plus, a fost important4 consolidarea capacittilor instituti-
onale si sensibilizarea cu privire la importanta consolidarii coerentei politicilor publice nationale.
Cu toate acestea, instabilitatea politica din 2019 a marginalizat direct procesul de dezvoltare si
perfectionare a mecanismelor care ar asigura coerenta politicilor de dezvoltare durabila si a tergi-
versat ajustarea politicilor nationale la Agenda 2030.

Exista cateva cadre, proceduri si instrumente de politici adecvate pentru promovarea dezvoltarii
durabile, dar acestea trebuie suplimentate, utilizate In mod regulat, imbunatatite si adaptate in
functie de experienta acumulata. Calitatea procesului de elaborare a politicilor bazate pe dovezi
nu este incad complet dezvoltatd, deoarece sistemul de monitorizare si evaluare a punerii in apli-
care a politicilor publice nu ofera in mod constant informatii complete cu privire la rezultate, iar
analizele care justifics politicile publice necesit3 imbunatétiri. In acelasi timp, organizatiile societ3-
tii civile si tinerii nu sunt implicati suficient in procesul de elaborare a politicilor.

In 2017, peste 60 la sutd dintre partenerii de dezvoltare au utilizat cadrele privind rezultatele ale Re-
publicii Moldova. Guvernul nu avea nicio predictibilitate pe termen mediu privind cooperarea pentru
dezvoltare pentru 2015 si 2018. Procentul de finantare estimat pentru cooperarea pentru dezvoltare
acoperit din cheltuielile viitoare estimate sau pentru planurile de implementare comune intre partene-
rul de dezvoltare si Guvern la nivel de tar3, pentru un an, doi sau trei inainte a constituit 0%. in acelasi
timp, predictibilitatea anuald a cooperarii pentru dezvoltare pentru 2017 a fost de 53,8%.

Guvernul si-a imbunatatit mecanismul de coordonare a asistentei externe prin implementarea
Regulamentului privind cadrul institutional si mecanismul de coordonare si gestionare a asistentei
externe si infiintarea consiliilor sectoriale in domeniul asistentei externe. Cadrul bugetar pe ter-
men mediu (CBTM) este utilizat drept instrument pentru programarea asistentei externe si confir-
ma faptul ca Guvernul respecta angajamentele internationale in domeniul eficientizarii asistentei
externe, precum Declaratia de la Paris, Agenda de actiune de la Accra, Angajamentele de la Busan
si Comunicatul de la Mexico.
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Mai mult de doua treimi din asistenta externa acordata in perioada 2017 si 2018 a fost posibila
datoritd parteneriatelor multilaterale. Astfel, in 2017, 77% din asistenta externa inregistrata pe
platforma online pentru gestionarea asistentei externe a fost asigurata in cadrul unor parteneriate
multilaterale; aceastd pondere a crescut in 2018 la 85% din totalul asistentei inregistrate. In cele
mai multe cazuri, au fost stabilite parteneriate multilaterale pentru prioritati complexe, cum ar fi
modernizarea serviciilor publice, sporirea competitivitatii si dezvoltarea capitalului uman, eficien-
tizarea sistemului energetic, modernizarea sistemului de energie termica, reabilitarea retelelor de
transport a energiei electrice, sprijinirea dezvoltarii afacerilor, reabilitarea infrastructurii feroviare
si rutiere si consolidarea sistemului de ordine publica. Partenerii de dezvoltare care s-au angajat
in cadrul parteneriatelor multilaterale sa acorde sprijin Republicii Moldova sa mobilizeze resursele
necesare implementarii ODD sunt Uniunea Europeana, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald, Guvernul Suediei, Guvernul Regatului Unit, Guvernul Romaniei , Guvernul Ger-
maniei, Guvernul Poloniei, Elvetia, Parteneriatului Europei de Est pentru Eficientd Energetica si
Mediu, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si agentiile Natiunilor Unite.

Dialogul dintre autoritatile publice si sectorul privat, partenerii sociali si societatea civilad a avan-
sat continuu intre 2015 si 2018. Parteneriatele cu organizatiile societatii civile (OSC-uri) au fost
axate pe promovarea diverselor forme de implicare a OSC-urilor in dezvoltarea, implementarea si
evaluarea politicilor sectorului public, iar mediul pentru participarea societatii civile in cooperarea
pentru dezvoltare este suficient de complex, asa cum demonstreaza datele Parteneriatului Global
privind cooperarea eficientd pentru dezvoltare pentru 2018. intre 2015 si 2019, dialogul Gu-
vernului cu societatea civild a fost mentinut in mare parte prin intermediul mai multor platforme
precum Consiliul National pentru Participare, Consiliul National al ONG-urilor, Platforma pentru
Egalitate de Gen, Consiliul National al Tineretului, Platforma Nationald a Forumului Societatii Ci-
vile din Parteneriatul Estic si Platforma societatii civile Uniunea Europeana-Republica Moldova.
Finantarea bugetata a proiectelor OSC-urilor in 2017-2019 a crescut cu 180%, de la 2.226.387
USD1n 2017 1a4.012.566 USD in 2019, iar alocarile si subventiile de stat oferite asociatiilor care
lucreaza cu persoane cu diferite tipuri de dizabilitati au crescut cu 214 la sutd in 2015 si 2019.

In cursul implementarii Agendei 2030, Republica Moldova a fost una dintre primele tiri care a
nationalizat, apoi a revizuit, setul national de indicatori ODD, jumatate dintre care sunt indicatori
globali propusi de Grupul Inter-agentie si Grupul de experti ODD ale Natiunilor Unite. Sistemul de
monitorizare si evaluare a implementarii ODD este amenintat de lipsa de date pentru aproximativ
un sfert din indicatorii ODD nationalizati si de deficienta de date dezagregate pentru mai mult de
30% dintre indicatori. Colectarea si prelucrarea in timp util a datelor dezagregate pentru intregul
set de indicatori ODD nationali este tergiversata de capacitatile limitate ale institutiilor nationale
si teritoriale (surse de date) de a pregati date de calitate si de reticenta de a le furniza Biroului
National de Statistica pentru validare. Este nevoie de intreprinderea unei serii de actiuni pentru
acoperirea datelor lipsa, unele cu sprijinul partenerilor de dezvoltare.
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OPORTUNITATI/ANGAJAMENTE

Pentru a accelera implementarea obiectivelor Agendei 2030, Guvernul Republicii Moldova Tsi
propune sa indeplineasca urmatoarele angajamente pe termen mediu:

Popor:
e reformarea si optimizarea serviciilor de sanatate, modernizarea institutiilor medicale si
imbunatatirea accesului la medicamente si vaccinuri sigure, de calitate si accesibile pentru
a asigura accesul universal la servicii medicale de baza pentru intreaga populatie a Repu-
blicii Moldova. COVID 19 a scos la iveald punctele vulnerabile ale sistemelor de sanatate
atat din Republica Moldova, cat si din alte tari din intreaga lume;

e imbunatatirea politicilor care sa asigure accesul universal la sisteme de protectie sociala si
asigurari eficiente si durabile;

e valorificarea progreselor inregistrate in educatia copiilor si adolescentilor;

e implementarea adecvata a politicilor de control al tutunului, pentru a reduce mortalitatea
si inegalitatile de gen in clasele principale de boli. Implementarea completa a prevederilor
Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului ar reduce
prevalenta fumatului cu aproximativ 37% in 5 ani, 47% in 15 ani si 56% in 40 ani. Aceasta
ar reduce decesele premature cu 224.000 in urmatorii 40 de ani (88% sunt barbati).

Prosperitate:

e promovarea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie regenerabile disponibile,
care este o conditie esentiald pentru dezvoltarea durabild a economiei si contribuie la redu-
cerea dependentei de sursele externe;

e sporirea incluziunii pe piata muncii prin promovarea si diversificarea programelor de sprijin in
dezvoltarea afacerilor, cu accent pe zonele rurale, tineri si femei;

e promovarea si implementarea pregatirii profesionale accesibile tuturor celor care ar satisface
nevoile pietei muncii;

e imbunatatirea productivitatii muncii si a competitivitatii produselor si adaptarea la nevoile
pietei in continud schimbare, prin imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
finantare la costuri rezonabile, inclusiv cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, pentru a investi
in echipamente, capacitati de inovare si alte active;

e asigurarea cresterilor salariale de durata, reducerea decalajelor salariale in sectoarele econo-

dezechilibrelor economice intre si in interiorul regiunilor de dezvoltare;

e mobilizarea resurselor din diverse surse, inclusiv cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, pen-
tru a continua reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere, inclusiv cresterea accesibili-
tatii transportului public pentru persoanele din grupurile vulnerabile;

e asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la transportul public si la cladirile publice, in
special la institutiile de invatamant, ca o conditie prealabild a reducerii inegalitatilor de acce-
sibilitate;
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asigurarea accesului la capital pentru achizitionarea de locuinte pentru populatie, in special
pentru tineri si familii tinere;

implementarea de politici pentru reducerea fluxului migrational, sporirea ocupadrii legale in
strdindtate, promovarea migratiei circulare, reglementarea imigratiei legale a cetatenilor stra-
ini in scopul de a lucra in Republica Moldova si monitorizarea revenirii si reintegrarii migran-
tilor moldoveni.

Planeta:

Pacea:

implementarea prevederilor Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeand, care vizeaza si protectia mediului si schimbarile climatice. In cadrul angajamentelor
respective, Republica Moldova se angajeaza sa armonizeze legislatia nationald cu mai multe
directive ale Uniunii Europene in domeniul resurselor acvatice, gestionarii deseurilor si a
substantelor chimice, gestionarii poluarii industriale, protectiei aerului s.a. Dezvoltarea si im-
plementarea acestor politici va duce la un mediu mai sanatos si implicit la o calitate mai buna
a vietii pentru populatie;

valorificarea asistentei tehnice si financiare oferite de Uniunea Europeana si tarile partenere
in domeniul protectiei mediului, importanta si necesara pentru progresul in domeniu. Asisten-
ta oferitd de Uniunea Europeana si de tarile partenere prin finantare si schimb de programe
de experienta in domeniul protectiei mediului a favorizat dezvoltarea mai multor acte de re-
glementare pentru gestionarea in domeniu. De asemenea, s-au acordat finantari importante
pentru constructia sistemelor de aprovizionare cu ap3 si canalizare. In 2019, a fost semnat
un acord important cu Banca Europeand de Investitii pentru constructia infrastructurii de
gestionare a deseurilor.

continuarea si intensificarea eforturilor pentru finalizarea reformei sistemului de justitie, care
va deveni ulterior de natura restauratoare (restabilirea drepturilor si a intereselor incélcate),
re-socializarea persoanelor aflate in conflict cu legea si numai atunci, daca este necesar, de
natura represiva (sanctionarea persoanelor vinovate);

asigurarea unei tranzitii la activitatea politieneasca comunitara care poate contribui la redu-
cerea criminalitatii. Experienta altor state arata ca activitatea politieneasca comunitara creste
increderea populatiei in politie si reduce nivelul criminalitatii. Reforma politiei si introducerea
activitatii politienesti comunitare in Republica Moldova sunt sustinute de partenerii de dez-
voltare si urmeaza a fi finalizate in urmatorii ani;

digitalizarea serviciilor si informatiilor publice poate contribui la implicarea publicului in pro-
cesul de guvernare. Datele disponibile arata ca aproximativ 25% din populatie ar fi dispusa
sa se implice in procesul decizional aferent dezvoltarii comunitatii/orasului. Acest lucru releva
un potential care ar putea fi exploatat prin introducerea si utilizarea unor instrumente simple
de guvernare electronica.

punerea in aplicare a principiilor democratizarii si demilitarizarii regiunii transnistrene sub
supravegherea actorilor internationali relevanti, pentru a asigura stabilitatea regional, pacea
si securitatea globala;
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Parteneriate

e optimizarea si operationalizarea unui sistem de planificare strategica dezvoltat in functie de
resursele financiare nationale si externe si alinierea procesului de planificare a politicilor la
Cadrul bugetar pe termen mediu, in special a celor relevante procesului de integrare euro-
peana si Agendei 2030.

e schimbarea modului de coordonare si de armonizare a politicilor la diferite niveluri si in sec-
toare diferite si alinierea acestora la cadrul bugetar, pentru a imbunatati in mod semnificativ
coerenta si eficacitatea politicilor nationale de dezvoltare durabila;

e asigurarea faptului ca politicile publice elaborate si implementate integreaza dimensiunea de
gen, construind astfel un mediu favorabil si echitabil pentru emanciparea sociala, politica si
economica a tuturor femeilor si barbatilor din Republica Moldova;

e sporirea capacitatilor nationale de negociere si stabilire a parteneriatelor cu actori interna-
tionali si nationali intru colectarea de fonduri pentru dezvoltarea durabild si pentru a imple-
menta Agenda 2030. De asemenea, intreprinderea de actiuni pentru cresterea capacitatii de
absorbtie si utilizare eficientd a asistentei oferite de partenerii de dezvoltare;

e mentinerea si extinderea dialogului suplimentar cu sectorul privat si OSC-uri pentru impli-
carea completd a acestora in procesele de dezvoltare durabild, cu accent pe imbunatatirea
implicarii tinerilor si pe includerea grupurilor subreprezentate in procesele de dezvoltare du-
rabila;

e dezvoltarea unor mecanisme care sa incurajeze comunitatea de afaceri sa investeasca in cer-
cetare si inovare;

e mentinerea si extinderea parteneriatelor economice internationale pentru cresterea si diver-
sificarea exporturilor de produse si servicii moldovenesti;

e cresterea investitiilor in dezvoltarea sistemului national de producere, colectare si analiza a
datelor de calitate dezagregate in functie de venituri, sex, varsta, rasa, etnie, statutul migra-
tiei, dizabilitate, locatie geografica si alte caracteristici relevante pentru contextul moldove-
nesc, pentru a permite directionarea cat mai eficienta a eforturilor de rezolvare a problemelor
complexe ce tin de dezvoltarea durabild si eradicarea saraciei;

e colectarea si analizarea datelor aferente grupurilor sarace si vulnerabile, inclusiv aferente po-
pulatie rome si familiilor cu multi copii, pentru a dezvolta si implementa in mod eficient politici
publice bazate pe nevoile lor si respectand principiul ,Nu ldsa pe nimeni in urma”.
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Abordari metodologice

In prima sa Evaluare Nationald Voluntard, Republica Moldova a avut drept scop cartografierea
progresului, provocarilor si oportunitatilor cu privire la implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabil4 (ODD). In acelasi timp, evaluarea nivelului de implementare a ODD va permite identifi-
carea unor solutii posibile, accelerand astfel progresul in domeniile care au ramas in urma.

Evaluarea nationala voluntara a fost realizatad in urma unui plan de actiune aprobat de Guvernul
Republicii Moldova, sub supravegherea unui Comitet de coordonare mixt, care include reprezen-
tanti ai Presedintiei, Parlamentului, Guvernului, autoritatilor publice centrale si locale, societati
civile, sectorului privat, presei si mediului academic.

Puncte de reper ENV 2020 Republica Moldova

Proiectul
ENV grupuri 5P - create ENV
Metodologii - definite - finalizat Finalizarea evalusrii
Partile interesate - identificate Consultari inter-pares a ENV
inceperea pregatirilor ENV publice Editare

. 4 .

Decembrie lanuarie- Aprilie-Mai

2020 Februarie 2020 2020

1

Convocarea pri‘mei sedinte a Consultat,Ti publice RPrezenlta'rceja ﬁnallé 2
Comitetului de Directie organizate in cadrul ap;artu Ilf' elevta g c
Schita EVN - aprobat3 grupurilor 5P (online) prr‘gg'r"er:j"‘“’;:pﬁﬁlia

Consultatii initiale - desfasurate Mesaje cheie EVN - depuse Moldova si organizarea
Indicatorii nationali ODD - validati Finalizarea proiectului EVN Laboratorului EVN

Consultatii cu tinerii - initiate

Raportul a fost intocmit cu sprijinul analitic si informational al ministerelor si al altor autoritati pu-
blice, al agentiilor Natiunilor Unite si al Biroului National de Statistica, acesta din urma furnizand
statisticile necesare pentru evaluarea progresului. Procesul a fost coordonat de Cancelaria de Stat.

De asemenea, Republica Moldova a realizat o evaluare integratd rapida (EIR) sumara a documen-
telor sale de politici (strategii, programe, planuri etc.). Acest exercitiu a vizat identificarea lacune-
lor si a punctelor slabe din cadrul politicilor nationale in ceea ce priveste implementarea ODD.
Rezultatele acestui exercitiu sunt prezentate in sectiunea Integrarea ODD in sitemul national de
politici al prezentului raport..

EIR? ajuta tarile sa-si evalueze nivelul de pregatire si capacitatea institutionald de a integra obiec-
tivele de dezvoltare durabila ODD in sistemul national de politici. Instrumentul EIR a fost conce-
put ca un pas pregatitor pentru misiunile de integrare, accelerare si sprijinire a politicilor (MAPS),
care oferad expertiza tehnica si sfaturi statelor membre in identificarea lacunelor si impedimentelor
in implementarea dezvoltarii durabile si le ajutd sa identifice platforme de accelerare a ODD -
domenii pentru politici nationale si locale efective, eficiente si transparente, care pot impulsiona

3 https:/www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/sustainable-development-goals/rapid-integrated-assessment---mainstreaming-
ODDs-into-national-a.html. Procentajul este calculat ca proportie din numdarul de tinte aliniate fata de numarul total de tinte nationale la un
obiectiv anumit. De exemplu, obiectivul 5 (gen), unde avem sapte tinte. Sase dintre ele sunt aliniate, ceea ce ne ofera 86% aliniere. Chiar
daca o tinta este acoperita doar partial, in aceasta evaluare ea este tratata ca fiind ,aliniata”.

3 I &
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progresul unuia sau mai multor ODD combinate - si definirea unei foi de parcurs pentru ODD
specifica pentru fiecare tard care sa se incadreze in planificarea dezvoltarii durabile a tarii.

In ciuda inconvenientelor induse de pandemia COVID-19 si caranting, au fost asigurate o serie de
initiative in conformitate cu principiul ,a nu ldsa pe nimeni in urma” pentru a garanta ca raportul a
fost elaborat in mod participativ, interactiv si incluziv. Procesul consultativ general al partilor inte-
resate a inclus consultari online si offline cu toti actorii relevanti ai societatii civile (tineret, organi-
zatii pentru drepturile omului), comunitatea de afaceri, mediul academic, partenerii de dezvoltare
si toate nivelurile guvernamentale.

Consultarea publica a proiectului Raportului national voluntar a fost asiguratd online, prin orga-
nizarea a 5 sesiuni de prezentare a principalelor componente ale raportului prin intermediul plat-
formei electronice ZOOM. Societatea civila, reprezentantii sectorului privat, mediul academic au
fost informati despre organizarea consultarilor publice prin trimiterea unei invitatii in acest sens,
precum si prin plasarea unui anunt pe pagina web a Cancelariei de Stat. In timpul sesiunilor, partile
interesate au avut ocazia sa isi comunice opinia cu privire la concluziile raportului, dar si sa vina, ul-
terior, cu propuneri si recomandari de imbunatatire. De asemenea, a fost organizata o sesiune de
consultare publica a proiectului de raport cu toti partenerii de dezvoltare din Republica Moldova.

Au fost organizate consultari finale pentru a discuta si valida principalele constatari, recomandari
si calea de urmat. In paralel, Consiliul National pentru Tineret din Moldova a desfasurat campania
nationald ,Tinerii din Moldova pentru #ObiectiveleGlobale”, care a rezultat intr-un Raport Comple-
mentar® in care sunt prezentate opiniile tinerilor cu privire la implementarea ODD. Titlul de Am-
basador al Obiectivelor de Dezvoltare Durabild a fost acordat celor 17 castigatori ai unui concurs
de fotografie, organizat in cadrul campaniei de informare, care vizeaza promovarea importantei
Agendei 2030 in toatd Republica Moldova.”

Complementar consultarilor incluzive si participative, abordarea a nu Idsa pe nimeni in urmd, a
presupus efectuarea analizei din perspectivele mai multor grupuri (sex, varsta, grupuri de venituri,
rural/urban, dizabilitate, etnie) pentru a intelege inegalitatile si diferitele forme de excludere si
marginalizare.

4 http:/cntm.md/ro/publication/raport-privind-situa%C8%9Bia-tinerilor-din-moldova-%C8%9%i-interac%C8%9Biunea-acestora-cu-
obiectivele?fbclid=IwARObY_NcPXzJ2fzR2Jpc504nNgf-7EsFIXN4hfkG2fHbD20RDbLIHHgrDLI

5 http:/cntm.md/ro/publication/raport-privind-situa%C8%9 Bia-tinerilor-din-moldova-%C8%9%i-interac%C8%9Biunea-acestora-cu-
obiectivele?fbclid=IwARObY_NcPXzJ2fzR2Jpc504nNgf-7EsFIXN4hfkG9fHbD20RDbLIHHGrDLI.
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Integrarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila in sitemul national de politici

De asemenea, Republica Moldova a realizat o evaluare integrata rapida (EIR) a documentelor sale de
politicd nationald (cum ar fi strategii, programe si planuri). Acest exercitiu a fost menit sa contribuie la
identificarea lacunelor si a punctelor slabe din cadrul politicilor nationale privind implementarea ODD.

EIR a ardtat ca, in general, agenda politicd nationalad este doar partial aliniatd la ODD si ca o treime
din tintele ODD nu sunt incluse in niciun document de politicd nationald. Au fost analizate in total
169 de tinte ODD si s-a pus accentul pe 126 de tinte cantitative. Dupa cartografierea agendei de
politicd nationald si compararea acesteia cu ODD, s-a constatat ca doar 11 la suta din tintele ODD
au fost aliniate la documentele de politica nationald, prin urmare, acestea nu necesita ajustari in ceea
ce priveste alinierea ODD. In plus, majoritatea obiectivelor ODD (57%) sunt aliniate doar partial la
documentele de politica ale Republicii Moldova - sunt incluse doar cateva componente ale acestor
tinte, prin urmare, strategiile nationale relevante trebuie ajustate pentru a reflecta mai bine spiritul si
detaliile obiectivelor ODD. in acelasi timp, documentele de politici nationald nu reflectd nici o treime
din obiectivele ODD.

ODD-urile au fost impartite in patru sectoare: economic (ODD 8, 9, 11 si 12), social (ODD 1, 2, 3
si 4), mediu (ODD 6, 7, 13, 14 si 15) si guvernanta si drepturi ale omului (ODD 5, 10, 16 si 17). In
urma EIR s-a constatat ca cel mai inalt nivel de aliniere a fost in dreptul obiectivelor ,de mediu”: 8
din 28 ODD-uri cu obiective cantitative sunt aliniate la strategiile nationale relevante, dar 7 dintre
acestea sunt partial aliniate. Numarul de obiective nealiniate este mare (13), dar 7 dintre acestea se
referd la ODD 14 ,Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pen-
tru o dezvoltare durabild”, care din motive evidente nu au fost reflectate in documentele de politica
interna. Majoritatea obiectivelor nealiniate vizeaza sectorul ,Guvernanta si drepturile omului”: la fel
ca in cazul ODD 14, multe dintre aceste tinte nu sunt reflectate in documentele de politica interna,
deoarece privesc statele dezvoltate care sunt furnizori neti de asistentd externa si joaca un rol ac-
tiv pe arena internationald (de exemplu, tin-

Figura:01  GRADUL DE ALINIERE ATINTELOR ODD

LA DOCUMENTELE DE PANIFICARE STRATEGICA
ALE REPUBLICII MOLDOVA, PE DOMENII ODD
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40 17.9 privind sporirea sprijinului institutional
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Mijloace de implementare a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila

Nationalizarea obiectivelor de dezvoltare durabila

In Republica Moldova, prima etap4 a nationalizirii Agendei 2030 a avut loc intre iulie 2016 si
martie 2017. Aceasta a inclus:

a. stabilirea relevantei obiectivelor individuale de dezvoltare durabild (obiective si tinte) si anali-
zarea corelatiei dintre Agenda 2030 si prioritatile politicii nationale;

b. adaptarea (formularea) obiectivelor si tintelor Agendei 2030 pe baza prioritatilor si nevoilor
nationale si identificarea documentelor de politici care trebuie ajustate;

c¢. definirea ecosistemului de date necesar pentru monitorizarea si evaluarea implementarii ODD.

Ulterior, obiectivele de dezvoltare durabild si tintele aferente adaptate la nivel national au fost
integrate in documentul de viziune nationala pe termen lung al tarii: Strategia Nationald de Dez-
voltare ,Moldova 2030", care este in prezent in curs de aprobare si care va fi transpusa in strate-
giile sectoriale pentru a putea implementatd, monitorizata si evaluata.. Acesta este un exercitiu
complex siiterativ, care implica diverse parti interesate din cadrul administratiei publice si care va
dura o perioada semnificativa de timp.

Mecanismul de coordonare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila

In 2016, la scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, a fost instituit Consiliul National pentru
Coordonarea Dezvoltarii Durabile pentru a crea cadrul institutional adecvat in vederea asigurarii
procesului participativ si transparent pentru a adapta ODD si pentru a le implementa la nivel na-
tional. Acesta este condus de Prim-ministrul Republicii Moldova.

Pentru a asigura un proces participativ si incluziv in timpul elaborarii primei evaluari nationale
voluntare, a fost creat un Comitet de coordonare mict, care include reprezentanti ai Presedintiei,
Parlamentului, Guvernului, autoritatilor publice centrale si locale, societatii civile, sectorului privat,
presei si mediului academic.

Interactiunea dintre institutiile implicate direct si indirect in coordonarea, implementarea si evalu-
area ODD este prezentatd schematic in figura 02:
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Figura:02 CADRUL INSTITUTIONAL PENTRU OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
IN REPUBLICA MOLDOVA
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Nationalizarea indicatorilor Obiectivelor de Dezvoltare Durabila

In cursul implementérii Agendei 2030, Republica Moldova a fost una dintre primele téri care a nati-
onalizat (in 2016¢) si apoi a revizuit (in 2019) setul national de indicatori ODD. Ambele procese au
fost concepute pentru a evalua relevanta fiecarui indicator, apoi pentru a le clasifica.

Criteriile luate in considerare la cartografierea indicatorilor globali si la identificarea celor natio-
nali relevanti pentru tintele ODD nationalizate includ:

a. relevanta indicatorului in contextul tintei nationalizate
b. existenta unei surse de date primare fiabile
¢. indicatorul este clar formulat si nu creeaza ambiguitati

d. indicatorul indeplineste criterii de calitate, cum ar fi coerenta, accesibilitatea, exactitatea si
disponibilitatea metodologiei de calcul.

In 2019, pentru a evalua gradul de disponibilitate al indicatorilor ODD nationalizati si nivelul lor
de conformitate cu lista globald a indicatorilor ODD si metodologiile de calcul internationale

propuse,” specialistii Biroului National de Statistica au revizuit indicatorii ODD in consultare cu
furnizorii nationali de date.

6 https:/cancelaria.gov.md/ro/apc/nationalizarea-indicatorilor-pentru-monitorizarea-obiectivelor-de-dezvoltare-durabila

7 https:/unstats.un.org/ODDs/metadata/
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Revizuirea din 2019 a indicatorilor ODD nationalizati a fost conditionatd de astfel de factori
precum: (i) cea mai recentd dezvoltare a metadatelor si a metodologiilor pentru indicatorii ODD
globali de nivel Il si nivel 12; (i) impactul reformei Administratiei Publice Centrale din 2017, care
nu numai cd a optimizat institutiile, dar a si fuzionat, impartit si transferat competentele si atribu-
tiile functionale, inclusiv unele legate de monitorizarea ODD nationalizate la nivel de sector; (iii)
obiectivele strategice de dezvoltare durabild stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Mol-
dova 2030”; si (iv) necesitatea respectarii angajamentelor asumate de tard pentru monitorizarea si
raportarea progreselor realizate in implementarea Agendei Globale 2030, prin efectuarea evaluarii
nationale voluntare in 2020.

Pe parcursul procesului de evaluare, 19 dintre cei 232 de indicatori globali individuali au fost con-
siderati total irelevanti pentru Republica Moldova si 213 considerati relevanti (chiar daca numai
pentru comparare la nivel international) - o crestere de 41 de indicatori (sau aproximativ 23,8 la
sutd) comparativ cu numarul de indicatori globali nationalizati in 2016 (172 de indicatori).

Deoarece indicatorii globali au fost formulati pentru a permite compararea datelor la nivel global,
nu toti indicatorii stabiliti ca fiind relevanti in timpul exercitiului de evaluare ar fi putut fi adoptati
in mod egal; acestia au fost ajustati si divizati, precum si suplimentati, daca este cazul, cu indica-
tori proxy nationali, pentru a permite o acoperire mai cuprinzatoare a contextului national. Drept
urmare, au fost obtinuti 338 de indicatori relevanti: dintre care 300 sunt indicatori independenti,
13 se repeta in diferite tinte de mai multe ori (sau 21 de indicatori individuali), iar 17 vor fi revizuiti
dupa finalizarea metadatelor globale. Setul actual de indicatori revizuiti contine cu 112 indicatori
mai mult decat setul finalizat national din 2016, cu o crestere de 49,6 la suta.

Dintre indicatorii analizati, 121 sunt indicatori globali (sau 35,8%), 53 sunt indicatori globali ajus-
tati (15,7%), 77 sunt indicatori divizati la nivel global (22,8%) si 87 sunt indicatori proxi nationali
(aproximativ 25,7%).

Tabelul 01. SINTEZA NATIONALIZARII (2017) SI EVALUARII (2019) INDICATORILOR ODD

Tipul 2017 2019
indicatorului
o Nr. % Nr. %
Global BN 162 72 g 121 36
(3]
Global ajustat S 10 4 E 130 38
sau defalcat = w
Z
Indirect national 54 24 87 26
TOTAL 226 100 338 100
8 https:/unstats.un.org/ODDs/indicators/indicators-list/
3 I &
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Rubrica. TIPOLOGIA INDICATORILOR ODD NATIONALIZATI.

Atunci cand indicatorul global a fost considerat relevant in ansamblu, dar a fost utilizata
o altd sursa la nivel national pentru productia sa, s-au utilizat unele componente sau o
altd unitate de masurd, acestia au fost ajustati la contextul national. Intrucat unii dintre
indicatorii globali sunt formulati in general sau intr-o maniera foarte complexa, integrand
mai multe elemente, in unele cazuri, indicatorii au fost divizati intr-un numar de indicatori
unitari pentru a minimaliza natura lor generalista si pentru a stabili o unitate de masura

separata pentru fiecare indicator.

Categoria de indicatori proxi nationali este formata din indicatori care nu au la baza o me-
todologie de calcul la nivel global (nivelul Ill) sau care se bazeaza pe particularitatile me-
todologiilor utilizate pentru calcularea lor, care permit masurarea indirecta a indicatorilor
globali sau indicatori care au fost identificati ca fiind necesari pentru completarea datelor
pentru anumiti indicatori globali. n functie de sursele existente, acesti indicatori au fost
inlocuiti cu alternative similare in baza metodologiilor internationale existente sau alterna-
tivin baza metodologiilor nationale. O conditie esentiald pentru formularea indicatorilor a
fost conformitatea acestora cu contextul general al indicatorului tinta si global.

O atentie deosebita a fost acordata in timpul procesului de revizuire evaludrii disponibilitatii in-
dicatorilor si dezagregarii acestora. Astfel, din perspectiva disponibilitatii indicatorilor ODD: 157
indicatori (46,4 la sutd) sunt disponibili integral; 104 indicatori (30,8%) sunt partial disponibili, cu
posibilitatea de a estima cu usurinta elementele care lipsesc; si 77 de indicatori (22,8%) lipsesc
si necesita o serie de actiuni pentru a-i produce, unii cu sprijin extern. Mai mult, dezagregarea in
conformitate cu cerintele metadatelor globale este pe deplin posibilda pentru 194 de indicatori
(57,4%); partial posibil pentru 60 de indicatori (17,8%), cu posibilitatea de a calcula cu usurinta;
si lipsesc pentru 84 de indicatori (aproximativ 25 la sutd) cu anumite actiuni necesare pentru cal-

cularea lor.

Disponibilitatea integrala este confirmata pentru 58 (47,9%) din cei 121 de indicatori globali, 20
(37,7%) din cei 53 de indicatori globali ajustati si 32 (41,6%) din cei 77 de indicatori globali defal-
cati. In plus, 47 (54%) din cei 87 de indicatori indirecti nationali sunt disponibili integral.

Tabelul 02. DISPONIBILITATEA INDICATORILOR ODD NATIONALIZATI SUPUSI EVALUARII (2019)

Globali Globali ajustati Globali divizati Nationali proxi Total
Disponibilita-
teaindicato- | 5 | 5 | 2| = | | | 2| =] C| 3| 2|=| S| =] 2| =
4 o IR I 0 T = S B T < B O B = O
dor 12| S| B[R E| & SR E|E|S|IR|IE|&E|E|R
Total 58 22 ]411121| 20| 25| 8 |53 |32 (28|17 |77 |47 |29 |11 |87 | 338
| &
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Astfel, sistemul de monitorizare si evaluare a implementarii ODD nu dispune de date pentru
aproximativ un sfert din indicatorii ODD nationali si de date dezagregate pentru mai mult de 40%
din indicatori.

Colectarea si prelucrarea in timp util a datelor dezagregate pentru intregul set de indicatori ODD
nationali este tergiversatd de capacitatile limitate ale institutiilor nationale si teritoriale (surse de
date) de a pregati date de calitate si de reticenta de a le furniza Biroului National de Statistica
pentru validare. Este necesara o serie de actiuni pentru colectarea datelor care lipsesc, inclusiv cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare.

Ecosistemul statistic

In 2018, dupa o serie de consultari complexe cu factorii de decizie, ministerele de resort, insti-
tutiile publice, organizatiile private, societatea civila si partenerii de dezvoltare si un chestionar
online, a fost elaborat un raport national pentru a inventaria sistemul de date din tara. Obiectivul
general a constat in evaluarea disponibilitatii datelor si a capacitatii de modernizare institutio-
nala necesare punerii in aplicare a Agendei de dezvoltare pentru 2030.

METODOLOGIA cartografierii ecosistemului de date

Cercetarea literaturii, Identificarea actorilor Harta indicatorilor ODD Raportul national
elaborarea modelului implicati si a comunitatilor disponibili in sistemul "Cartografierea ecosistemului
ecosistemului de date din de date statistic din Moldova de date din Moldova"

Moldova
-l . . o
i

Chestionar privind revolutia datelor 5 ateliere de |g°"g ‘t:u comunitatile
e date

1 ' ' .\49'5% L
participanti

Evaluarea a vizat capacitatea statistica oficiald, capacitatea la nivelul institutiilor (cadrul de regle-

mentare si politici privind datele, resursele umane, informatiile si logistica financiara), premisele si
obstacolele care stau in calea implicarii mai multor parti interesate la capitolul date pentru imple-
mentarea si monitorizarea ODD, rolul inovatiei si al noilor tehnologii, cerintele de infrastructura
pentru colectarea, difuzarea si utilizarea imbunatatitd a datelor si eforturile de a sprijini crearea
unui cadru legislativ national pentru monitorizarea si responsabilitatea asigurarii dezvoltarii.
Elementele cheie ale unui ecosistem de date incluziv includ.

e Implicare la nivel de proces decizional (de la guvern la OSC si sectorul privat)

e Resurse necesare (de la institutii la resurse umane si infrastructurd)
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e Ciclul de generare si utilizare a datelor pentru monitorizarea si evaluarea implementarii
politicii

e Implementare prin transparenta si parteneriat.

Figura:03 MODEL DE ECOSISTEM DE DATE IN MOLDOVA
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si planuri de actiuni 0DD ransparentd, responsabilitate,

monitorizare, livrare de servicii

Pe de altad parte, documentul produs? recomanda sa se intreprinda actiuni la nivel national pentru
a realiza revolutia datelor. Cetatenii si societatea civila trebuie sa aiba mai multe responsabilitati si
s3 fie implicati in procesele de luare a deciziilor. In plus, ar trebui crescut numarul de producitori
de date statistice oficiale. In acelasi timp, sunt absolut necesare educatia formal3 si profesional3
si alfabetizarea in domeniul datelor pentru a asigura dezvoltarea competentelor si a permite utili-
zarea eficientd si completd a datelor.

Documentul a fost realizat in cadrul unei initiative globale sustinute de PNUD,*° si a fost imple-
mentat in Moldova si alte sase tari diferite pentru cartografierea/inventarierea sistemului de date
din fiecare tard, dupa cum este necesar pentru masurarea progresului dezvoltarii durabile.

9 https:/www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/ODD/cartografierea-ecosistemelor-pentru-revoluia-datelor-in-republic.html

10 https:/www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/data-ecosystems-for-sustainable-development.html
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Aplicarea principiului nu lasa pe
nimeni in urma” in cadrul ENV

De la declararea independentei Republicii Moldova in anul 1991, dezvoltarea umana a fost determi-
nata in mare masura de o serie de factori demografici, sociali, economici, climatici si de guvernanta.
Republica Moldova se confrunta cu un declin demografic critic. Emigratia, in special a tinerilor si
a persoanelor de varsta reproductiva, incluzand profesionisti calificati, fertilitatea scazuta, speran-
ta de viata scazuta si imbatranirea populatiei sunt principalii factori, care, in mod cumulat, duc la
scaderea demografica cu mai mult de 1,7% pe an si, respectiv, a fortei de munca care poate dauna
potentialului de dezvoltare economica a tarii si ,rezistentei” sistemului de sanatate si protectie soci-
ale. Conform prognozelor Fondului National pentru Populatie, pana in 2035, populatia tarii ar putea
scadea la doua milioane de oameni si fiecare a treia persoana ar avea peste 60 de ani.

In 2019, Republica Moldova a instituit un nou set de servicii de angajare si formare care vizeazs,
in special, grupurile vulnerabile. Aceste programe au fost concepute pe baza celor mai bune prac-
tici regionale. Multe dintre aceste programe sunt puse in aplicare cu implicarea societatii civile si a
organizatiilor din sectorul privat. Consolidarea si extinderea acestor programe vor contribui si vor
valorifica rezultatele obtinute in invatamantul primar si secundar.

Au fost luate o serie de decizii majore pentru a reduce saracia si promova incluziunea sociald a
persoanelor din grupurile defavorizate. Au fost dezvoltate retele multifunctionale de servicii so-
ciale, care au contribuit la imbunatatirea accesului grupurilor defavorizate la serviciile relevante
bazate pe nevoi. S-au depus eforturi pentru cresterea accesului la locuinte prin implementarea
programelor ,Prima Casd” si a mai multor proiecte destinate finantarii locuintelor sociale pentru
familiile vulnerabile.

TINERET: In zonele urbane, accesul la locuinte pentru grupurile cele mai vulnerabile, inclusiv ti-
nerii si familiile tinere, este o provocare in plus din cauza capacitatii limitate a acestora de a plati
prima transa, care este destul de mare. Plata chiriei in cazul apartamentelor este, de asemenea, o
provocare care duce la inchirierea unei locuinte de catre mai multe persoane.

Tinerii se confruntad cu probleme de angajare, chiar daca procentul tinerilor care nu fac parte din
populatia ocupatd, nu invata/studiaza in cadrul sistemului formal de educatie si nu urmeaza ca-
reva cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (NEET) este in diminuare. in
2018 acestia au constituit aproape % dintre tinerii cu varsta de 15-29 ani si circa 16% printre cei
de 15-24 ani. Aceste cifre sunt mult mai mari decat media UE (12,9% dintre cei cu varsta cuprin-
sa intre 15 si 29 de ani si 10,5% dintre cei cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani), dar sunt, de
asemenea, comparabile cu unele tari din UE.

Accesul tinerilor pe piata muncii este limitat de mai multe bariere, precum: (i) tranzitii mai lungi
si mai nesigure de la scoald la munca; (ii) incapacitatea de a satisface cerintele angajatorilor care,
intr-un mediu cu economie de piatd, opteaza pentru forte de munca calificate si cu experientd;
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(iii) corelatia insuficientd intre oferta educationala si cerintele de pe piata fortei de munca, ceea
ce duce la angajarea tinerilor in locuri de munca de calitate mai mica decat calificarile pe care le
detin; (iv) nivelul salariilor oferite de angajatori fiind sub nivelul scontat; si (v) comportamentul
migrator asumat care s-a format in societatea moldoveneasca in ultimele doud decenii.

POPULATIA ROMA: Pentru a asigura acces eficient al beneficiarilor de origine rom4 la serviciile
sociale si publice, in 44 de localitati din Republica Moldova locuite exclusiv de persoane de origi-
ne roma sau alaturi de alte etnii, au fost deschise 48 de posturi de mediator comunitar, pentru a
asigura comunicarea cu institutiile locale relevante. Cu toate acestea, populatia roma continua sa
fie discriminata in mai multe domenii (sdnatate, angajare, educatie si servicii sociale). De exemplu,
80% din populatia roma nu are specialitati care sa le ofere o calificare minima, ceea ce face foarte
dificila angajarea acestora intr-un mod formal si productiv.

Mai mult decat atat, populatia roma este slab reprezentata in cadrul autoritatilor publice, iar re-
surse financiare adecvate pentru remunerarea mediatorului comunitar. In acelasi timp, intrucat
traditiile si cultura romilor nu sunt promovate suficient, acestea sunt pe cale de disparitie.

Istorie de succes: FEMEI DE ORIGINE ROMA CARE AU ADUS BENEFICII ISTORICE

Gribova, Republica Moldova - Prima confruntare a Angelei Radita cu o si-
tuatie de discriminare a fost bruscd si dureroasd. O studentd zeloasd, care
ramdnea pdnd tdrziu sd citeasca la lumina lumandrilor inainte ca energia
electricd sd devind disponibild, a terminat facultatea si a candidat pentru un
post de bibliotecar, dar a fost respinsd pentru cd apartinea minoritdtii rome.

,Dacd apare ceva nou, vd voi anunta’, mi-a spus managerul pe recrutdri. ,Dar acum nu avem locuri
disponibile.” Nu am lucrat niciodatd ca bibliotecar. Si aceasta este cea mai mare durere din viata
mea. Am studiat si am muncit din greu, dar nu a fost suficient”, spune Radita. ,Am plans. Pentru pri-
ma datd, cineva nu mi-a acordat incredere doar din cauza numelui meu, care mi-a dezvdluit etnia.”

Dincolo de propria dezamdgire, s-a temut cd experienta ei va descuraja alte fete rome de a-si con-
tinua visurile. Dacd ea - primul copil de etnie romd care a pdrdsit acest mic sat din nord pentru
a urma facultatea - nu ar putea gasi de un loc de muncd in domeniul ales, de ce ar trebui sd mai
incerce?

Radita, acum 49 de ani, a petrecut urmatorul deceniu lucrand pamantul din sat alaturi de mama ei,
Olimpiada, si bunica ei, Maria.

In 2004, o rudd a mamei Raditei s-a intors din capitald, Chisindu, la o distantd de 200 km, cu ideea
de a infiinta o organizatie non-guvernamentald locald (ONG) care sd sprijine minoritatea romd din
Gribova. Raditei i-a pldcut ideea, a infiintat un ONG si au inceput ani de consiliere, participare la
training-uri si alte evenimente organizate de organizatii internationale si ONG-uri. A devenit o acti-
vistd civicd si cu cat a aflat mai multe despre propriile drepturi, cu atat a devenit mai ambitioasd cu
privire la schimbarea vietii in comunitatea sa.

In 2013, a devenit mediator comunitar pentru primdria din Gribova. In acest rol, a oferit consiliere
cetdtenilor despre rezolvarea problemelor si interactiunea cu autoritdtile - ajutdndu-i sa completeze
cererile de angajare si imprumut, de exemplu, sau sd acceseze asistentd medicald.
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In 2018, Radita a fdcut voluntariat in cadrul unei campanii PNUD de educare a alegdtorilor inainte
de alegerile parlamentare din februarie 2019. Au participat peste 11.000 de romi de toate varstele,
inclusiv 6.350 de femei si fete.

Radita a mers din usd in usd si i-a informat pe sdtenii din Gribova cu privire la dreptul lor de vot si
i-a incurajat sd se implice si sd voteze.

Dupd alegerile locale din octombrie 2019, Radita a devenit unul dintre cei 12 romi alesi in Moldova
in calitate de consilieri locali - sase femei si sase bdrbati. In satul ei mic, Gribova, consiliul local este
format din cinci bdrbati si sase femei. Radita este singurul consilier rom.

,Problemele de fiecare zi md determind sd vreau sd aduc schimbdri pozitive in viata femeilor rome si
non-rome. In Moldova, provocdrile cu care ne confruntdm si soarta noastrd, sunt aproape aceleasi’,
spune ea. ,Planific sa md implic in proiecte sociale in beneficiul tuturor oamenilor. Pentru cd tot ceea
ce fac, fac pentru satul meu, pentru comunitatea mea, pentru oamenii care locuiesc in acest sat,
indiferent de etnie. ”

Dupd ce a refuzat oferta mamei sale de a se cdsdtori la 14 ani, Radita s-a cdsdtorit mai tarziu, la 35
de ani Fiica sa adolescentd, Romanita, va avea sprijinul pdrintilor sdi in orice cale pe care ar alege-o,
spune Radita.

Anume atunci a observat o deconectare fundamentald intre candidati si romi - si a decis sd parti-
cipe la alegeri in calitate de candidat independent. ,Am vrut sd vad, din interior, ce poate fi fdcut
pentru a rezolva problemele oamenilor”, spune ea.

Sursa: PNUD Moldova

FEMEI SI COPIIl: Ramane semnificativa inegalitatea de gen pe piata muncii, la fel si violenta baza-
ta pe gen. Rata de ocupare a femeilor care au varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani si au cel putin
un copil de varsta prescolara este cu 20% mai mica decéat rata de ocupare a femeilor din aceeasi
grupa de varsta, dar care nu au copii de varsta prescolara. Tot mai multe femei si copii sunt afectati
de criminalitate. Conform datelor oficiale, numarul victimelor violentei domestice si al agresiunii
sexuale (infractiuni care afecteaza in special femeile) a crescut cu 13%, respectiv cu 137 la suta in-
tre 2013 si 2018. Crimele impotriva copiilor au crescut cu aproximativ 130% intre 2010 si 2018 .

Multe scoli nu au blocuri sanitare bine echipate, in timp ce toaletele sunt de obicei amplasate n
afara cladirii si nu au conditii sigure sau sensibile la gen (in sate). Mai mult, situatia creata de CO-
VID-19 a relevat faptul ca sistemul de invatamant nu este suficient de pregatit ca sa asigure studii
de calitate de la distanta. Studentii fara acces la tehnologie si copiii si adolescentii cu dizabilitati
sunt cei mai expusi riscului de a ramane in urma.

Exista inegalitati de gen semnificative in ceea ce priveste mortalitatea pentru diferite tipuri de
boli si afectiuni. Pentru unele boli, rata mortalitatii in cazul barbatilor cu varste cuprinse intre 35 si
59 de ani este de 9 ori mai mare in cazul leziunilor autoprovocate sau de 6 ori mai mare in cazul
accidentelor, pneumoniei si infarctului acut decat in cazul femeilor din aceeasi categorie de varsta.
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MIGRANTI: Multi migranti in procesul de recrutare sunt abuzati si exploatati de catre agentiile
private de recrutare, care pot percepe taxe de recrutare exorbitante. Ulterior, la inceperea lucru-
lui, multi nu au acces la mecanisme eficiente de depunere si solutionare a plangerilor atunci cand
intAmpina cazuri de exploatare si de accidente la locul de munca.

Republica Moldova are mecanisme eficiente de protejare a migrantilor care lucreaza in tard si
resortisantilor sdi care lucreaza in strainitate. In conformitate cu legislatia in vigoare, statul asi-
gurd protectia lucratorilor migranti indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine sociald. Guvernul face schimb de informatii si
coopereaza cu sindicatele si angajatorii in mod regulat pentru a proteja drepturile lucratorilor mi-
granti, care, prin Constitutia Republicii Moldova, sunt protejati si impotriva muncii fortate.

PERSOANELE N VARSTA: in Republica Moldova, discriminarea pe criteriu de varsta pe piata
muncii este destul de frecventd, afectati fiind nu doar cei mai tineri, nou-venitii pe piata muncii,
dar si cei maiin varsta, cu varste peste 50 de ani. Principala forma de discriminare pe care o resimt
angajatii varstnici este cea privind dreptul de munca (incitare la plecare voluntara, acces mai limitat
la formare, dificultati in gasirea unui loc de munca, etc.).*

Rezultatele testarii locurilor de munca prietenoase varstnicilor in cadrul a 30 de institutii/companii
din sectorul public si privat din Republica Moldova,*? rezultd cd 2/3 din organizatiile testate nu
satisfac deloc sau aproape deloc necesitatile varstnicilor si doar 1/3 din organizatiile testate au un
mediu oarecum prietenos varstei. Este nevoie de imbunatatiri la nivel de aspecte de planificare
a resurselor umane, recrutare, formare si dezvoltare profesionald, mentinerea la locul de munca.
Este necesard organizarea campaniilor de informare si sensibilizare a societatii si angajatorilor cu
privire la integrarea pe piata muncii a varstnicilor, dar si instruirea managerilor de resurse umane
privind cresterea/adaptarea locurilor de munca pentru varstnici.

STATISTICI AFERENTE PRINCIPIULUI ,A NU LASA PE NIMENI IN URMA”: Republica Moldova
se angajeaza sa sporeasca investitiile in dezvoltarea unui sistem national de productie, colectare
si analiza a datelor de calitate dezagregate in functie de venituri, sex, varsta, rasa, etnie, migratie,
dizabilitati, locatie geografica si alte caracteristici relevante pentru contextul national, pentru a
putea directiona cat mai eficient eforturile de rezolvare a problemelor complexe de dezvoltare
durabild si de eradicare a saraciei.

Tara va investi in colectarea si analizarea datelor aferente grupurilor sarace si vulnerabile, inclusiv
aferente populatiei rome si familiilor cu multi copii, pentru a dezvolta si implementa in mod efi-
cient politici publice bazate pe nevoile lor si respectand principiul ,A nu lasa pe nimeni in urma”.

11 HELP AGE international Moldova, Secretariat al Platformei pentru Imbatranire activa

12 Ministerul Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale, HelpAge International Moldova, rezultatele testarii practicilor locurilor de munca
prietenoase varstnicilor in 30 companii/institutii din Republica Moldova
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(apitolul I: POPULATIE

Suntem hotarati sa punem capat
saraciei si foametel, in toate
formele si dimensiunile lor, si sa
asiguram ca toate fiintele umane
pot sa-si valorifice potentialul in
demnitate si egalitate, si intr-un
mediu sanatos.
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Reducerea saraciei si promovarea bunastarii incluzive sunt principalele obiective ale autori-
tatilor nationale. Realizarea acestora a precedat asumarea primului ODD din cadrul Agendei de

Dezvoltare Durabild 2030. Aceste obiective sunt realizate de catre autoritati atat printr-un sistem

de protectie sociald tot mai puternic, cat si prin integrarea unei perspective de dezvoltare inclu-
ziva in toate politicile sectoriale.

Saracia este in scadere. Cel mai frecvent instrument de masurarea saraciei este rata saraciei, care
masoara proportia populatiei care se afla sub nivelul resurselor economice necesare pentru o viata
decentd, raportata la numarul total al populatiei. Indicatorii internationali de saracie (utilizati de ca-
tre Banca Mondiald) cat si cei nationali indica asupra unei tendinte de descrestere (vezi figura de mai
jos). Procentul populatiei cu un venit sub 5,50 USD pe zi (ajustat la paritatea puterii de cumpdrare)
a scazut dela 29% in 2010 la 13,3% in 2018. Rata saraciei absolute, estimata la populatia cu rese-
dinta obisnuitd, a avut o tendinta relativa de scadere, de la 29,5% in 2014 la 23,0% in 2018. Venitul
real (ajustat la inflatie) al celor mai sarace 20% din gospodarii a crescut cu 38% intre 2010 si 2018.

Figura:04  INDICATORII CU PRIVIRE LA DINAMICA SARACIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Rata saraciei in baza indicatorilor internationali (2011 PPP)
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Rata saraciei absolute nationale
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Sursa: Portalul de date privind sdrdcia si echitatea, Banca Mondiald, BNS, IPS/POB

Veniturile celor mai sarace gospodarii sunt in crestere. \VVenitul real (ajustat la inflatie) al celor mai
sarace 20% din gospodarii a crescut cu 38% in 2018 comparativ cu anul 2010. Nivelul si rata de
crestere a veniturilor pentru cele mai sdrace gospodarii a urmat relativ fidel, modul in care a cres-
cut economia nationala (cresterea PIB). Acest lucru indica faptul ca in ultimii ani chiar si cele mai
s3race gospodérii s-au bucurat de o crestere economic3. In plus, rata de crestere a gospodériilor
sarace din Moldova, in procente, a fost mai mare decat cea a gospodariilor mai bogate. De exem-
plu, pentru cele mai sarace 10% din gospodarii, veniturile au crescut cu 37% intre 2017 si 2010,
in timp ce veniturile celor mai bogate 10% din gospodarii au crescut cu 12% in aceeasi perioada.
Cu toate acestea, cresterea relativ mica a veniturilor gospodariilor bogate ar trebui tratata cu
scepticism,'® deoarece venitul gospodariilor bogate poate fi subestimat in Cercetarea Bugetelor
Gospodariilor Casnice (CBGC) realizat de Biroul National de Statistica. Desi venitul gospodariilor
sarace a crescut, ritmul de crestere a acestora s-a temperat incepand cu anul 2015.

13 Ase vedea World Inequality Report, pag. 29 https:/wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf

"YW O T N . & T \ l ) -z g Q. & 4 Rt} o)
ah L] = p o ¥
vx& o a L .



36 Raportul de Evaluare

Figura:05 TENDINTE IN CRESTEREA VENITURILOR PENTRU GOSPODARIILE DIN REPUBLICA MOLDOVA
2010-2018

Cresterea veniturilor celor mai sarace 20% din gospodarii si a PIB-ului
comparativ cu 2010. (2010 = 100)
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Cresterea relativa a veniturilor gospodariilor din Moldova distribuite in decile 2010-2017
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Veniturile celor mai sarace gospodarii au crescut datorita remitentelor si pensiilor. Figura de
mai jos aratd cum au crescut cele mai importante surse de venit pentru cele mai sarace 20 la suta
din gospodarii din 2010. In termeni reali, cea mai spectaculoas3 crestere a surselor de venit a
fost cea a remitentelor, care au crescut cu 157 la sutd intre 2010 si 2017. Tn 2010, remitentele
constituiau 9% din veniturile celor mai sarace 20% din gospodarii, in timp ce in 2017 acestea
constituiau 18%. Incepand cu anul 2015, pensiile au devenit o sursa de venit mai semnificativa.
Aceasta releva o caracteristica specifica sardciei din Republica Moldova - o mare parte din gospo-
dariile sarace sunt gospodarii cu persoane varstnice/pensionari, ceea ce le face si mai vulnerabile.

Figura:06  CRESTERE CUMULATIVA A SURSELOR DE VENIT PENTRU CELE MAI SARACE 20% DIN
GOSPODARIILE DIN REPUBLICA MOLDOVA 2010-2018
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Sursele productive de venit tind sa scada. Proportia veniturilor gospodariilor din salarii, agricul-
turd si alte surse productive este in scadere. La fel, in ultimii ani, sunt in scadere si remitentele in
calitate de sursa de venit. Platile sociale (pensii, ajutor social si asistenta acordatad pentru perioada
rece a anului) au crescut in termeni relativi. Daca aceste tendinte continua se vor pastra si ampli-
fica in viitor, modelul de reducere a saraciei din ultimii 15 ani (bazat pe remitente) va fi inlocuit cu
un model bazat pe platile sociale.

Figura: 07 PONDEREA SURSELOR DE VENIT A CELOR MAI SARACE 20% GOSPODARII DIN REPUBLICA
MOLDOVA 2010-2018
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Sursa: BNS

Prestatia de ajutor social devine mai tintita si eficienta. O tintad relevanta, in cadrul ODD 1, se refera
la implementarea unui sistem de protectie sociald, care sa ofere suport celor mai vulnerabile si sdrace
persoane si grupuri. In ultimii ani, acoperirea populatiei celei mai sérace (cele care apartin celor mai
sarace 20% din gospodarii) cu prestatii de Ajutor Social a fost in crestere permanenta, de la 10% in
2014 la 20.7% in 2018. O analiza recentd a constatat ca sistemul fiscal, inclusiv cel al prestatiilor
sociale din Moldova, este destul de pro-sarac si are un efect semnificativ in reducerea saraciei.

Figura: 08  INDICATORI CU PRIVIRE LA TINTIREA SI EFICIENTA PRESTATIILOR DE AJUTOR SOCIAL
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250
21,5 207
20,0 76 —
150 14.4 |
10,0 10.0 ——
’ 6,9 o= 7,1
53
1 | B
0,0 J
2014 2015 2016 2017 2018

B Populatie generala Cele mai sarace 20% din gospodarii

Copiii si varstnicii sunt mai afectati de saracie. Rata sardciei este mai mare pentru copii si in

14 Cojocaru, Alexandru; Matytsin, Mikhail; Prohnitchi, Valeriu. 2019. Fiscal Incidence in Moldova: A Commitment to Equity Analysis
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Ponderea prestatiilor de ajutor social in venitul total al celor
mai sarace 20% din gospodarii
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m Urban = Rural

Sursa: BNS

special pentru varstnici. Desi in ultimii ani, a crescut proportia veniturilor din pensii a gospodari-
ilor cu membri in varsta, pentru unele dintre aceste gospodarii, pensiile sunt insuficiente pentru
a-si asigura un trai decent.” Acest lucru indica necesitatea consolidarii reformei sistemului de
pensii initiat de autoritati in 2016 si promovarea politicilor active de angajare pentru persoanele
in varsta. Dimensiunea de gen a saraciei necesita studii suplimentare. Datele oficiale privind rata
sarciei aratd un nivel mai mare de séracie in randul barbatilor. in acelasi timp, nivelul subiectiv de
apreciere a sardciei arata o situatie opusa (vezi figura de mai jos).

(English). Policy Research working paper; no. WPS 9010. Washington, D.C.: World Bank Group. http:/documents.worldbank.org/curated/

Figura: 09 = RATA SARACIEI SI NIVELUL DE AUTO-APRECIERE A SARACIEI PE GRUPURI DE VARSTA SI GEN,
2014-2018
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15 Din 1 aprilie 2020, valoarea pensiei minime pentru limitd de varsta este de 1.131,46 lei si acopera doar 70% din minimul de subzistenta
pentru pensionari.
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Vocea tinerilor

,Cetdtenii Republicii Moldova, adesea tineri capabili sd lucreze, pleacd in strdindtate, fie din cauza
sdrdciei, fie din lipsa de perspective, in cdutarea unei vieti mai bune si a unui loc de muncd mai
bun’, Fatd, 19 ani, regiunea Cimislia.

Nivelurile ridicate de sdrdcie determind tinerii sd pdrdseascd tara in cdutarea unor oportunitati
mai bune in alte tdri. Aceasta duce la o scadere dramaticd a populatiei tinere, care a scazut cu
20% dela 924.000 in 2014 la 743.000 in 2019.

Sursa: Raport asupra situatiei tinerilor din Republica Moldova si a interactiunii acestora cu obiectivele de dezvoltare
durabild

Pentru realizarea angajamentelor din cadrul Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 cu privire la re-
ducerea saraciei si asigurarea unei bunastari incluzive, autoritatile isi propun o abordare mai com-
prehensiva. Aceasta se va baza, pe 1anga oferirea prestatiilor sociale, pe imputernicirea si impulsionarea
acumularii de venituri din surse durabile - activitatea salarialé si cea economica. In acest sens, politicile
publice vor incuraja oamenii, in special categoriile vulnerabile, s3 isi realizeze aspiratiile profesionale
atat in calitate de angajati, cat si in calitate de angajatori, ceea ce va duce la dezvoltarea unei economii
robuste, incluzive si prospere. Un exemplu in acest sens este aprobarea Legii cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj. Prevederile noii Legi se aplica fara discriminare fata de
religie, sex, origine sau oricare alt criteriu de discriminare (art.2, alin 4 al Legii mentionate) si au drept
scop prevenirea somajului, cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca, stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi locuri de mun-
ca si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii. Legea
prevede noi masuri care amplifica implicarea, deschiderea si participarea persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca, somerilor si a angajatorilor la implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca.

SANATATE I BUNASTARE

Domeniul sanatatii publice este unul de interes social major, astfel actiunile Guvernului sunt
orientate spre asigurarea cetatenilor cu servicii medicale de calitate inalta si medicamente ief-
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tine de inalta calitate si eficiente. Pornind de la acest deziderat, dar si prin asumarea angajamen-
telor din cadrul ODD3, autoritatile au initiat mai multe reforme si interventii menite sa realizeze
aceste obiective. Politica Nationald de Sanatate a Republicii Moldova 2007/-2021 isi propune
imbunatatirea sanatatii populatiei si reducerea inechitatilor dintre diferitele grupuri sociale si re-
giuni ale tarii.

Progresul din ultimii ani in realizarea angajamentelor din cadrul ODD3 a fost unul pozitiv, dar
insuficient in context regional. Graficul de mai jos ilustreazad aceste doud situatii. Pe axa orizon-
tald sunt pozitionate progresele (procentuale) din anul 2018 fata de anul 2010, pozitionarea in
partea dreaptd indicand un progres mai semnificativ. Pe axa verticald, indicatorii pentru valorile
medii ale regiunii OMS europene® cu cifre mai mari care indicd faptul ca tara este departe de
a atinge media regionald. Putem concluziona urmatoarele: (a) Comparativ cu 2010, Moldova a
realizat progrese in 2018 la marea majoritate a tintelor parte a ODD 3," au fost inregistrate pro-
grese de reducere cu 20% a ratei de mortalitate a bolilor netransmisibile, progrese relevante in
reducerea suicidului, accidentelor rutiere, incidentei tuberculozei; (b) totodata, nu au fost atinse
ratele medii europene, chiar daca, in Moldova s-a redus incidenta prin tuberculoza cu 30%, totusi,
in comparatie cu media regionald Europeana, acest indicator este cu 217% mai mare in Moldova.
Acoperirea vaccinald a copiilor cu vaccinuri de rutind nu s-a modificat semnificativ (procentul co-
piilor vaccinati cu DTP 3 a fost de 89,5% in 2010 si 91% in 2019) si nu a atins obiectivul de 95%.
Aceasta indica necesitatea unui raspuns puternic si cuprinzator al politicii publice.

Figura: 10 PROGRESUL INREGISTRAT IN ANUL 2018 COMPARATIV CU CEL DIN 2010 SI RAPORTAT
LA MEDIA TARILOR OMS EUROPENE
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16 http:/www.euro.who.int/en/countries

17 Progresele legate de mortalitatea materna trebuie interpretate cu atentie, deoarece 2010 a fost un an destul de atipic, acest indicator
(destul de volatil pentru Moldova) fiind foarte mare.
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in contextul unui ciclu nou de raspuns al politicilor de sianitate, ancorate in Agenda de Dezvolta-
re Durabila 2030, scopul strategic este ca politicile si interventiile in domeniul sanatatii sa puna,
in primul rand, accent pe promovarea unui mod de viata sanatos si activ, precum si pe profilaxia/
prevenirea, diagnosticarea de calitate si interventia timpurie si continua, astfel diminuand ine-
chitatile in sanatate, in special in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate in mediul rural
si acoperirea cu asigurari medicale. Totodata, pentru a obtine un impact pozitiv, sistemul de sana-
tate, in colaborare cu institutiile din afara sistemului, va diminua influenta factorilor de risc si va crea
cele mai bune mecanisme de reactie la influentele acestora asupra starii de sanatate a populatiei.

O parte a inechitatilor din sanatate s-au atenuat. Pentru a intelege mai bine care a fost dinamica
cu privire la inegalitdtile pe principalele tinte ale ODD3, vom incerca sa coreldm nivelul inegali-
tatilor din 2018 (axa orizontald) cu modul in care inegalitatile au evoluat din 2010, comparativ
cu 2018 (axa verticald). In rezultat, pe grafic avem ilustrate trei tipuri de situatii — acestea sunt
marcate cu diferite culori. Astfel, avem situatia in care inegalitatile sunt marcate cu verde, acestea
reprezinta inegalitatile care in 2018 s-au atenuat comparativ cu anul 2010. Acestea sunt majori-
tatea inegalitatilor (8 la numar) pentru care datele de baza sunt disponibile. Inegalitatile marcate
Cu rosu reprezinta acele care in anul 2018 au devenit mai pronuntate, comparativ cu anul 2010.
Acestea sunt patru la numar, printre care si inegalitdtile legate de gen in ceea ce priveste rata de
mortalitate in baza bolilor netransmisibile. Ambele inegalitati (de gen si pe medii rural/urban), in
ce priveste incidenta tuberculozei, au crescut. Al treilea grup de inegalitati, marcat cu albastru,
reprezinta inegalitatile care s-au inversat in anul 2018 comparativ cu anul 2010.

Figura: 11 = EVOLUTIA INEGALITATILOR DE SANATATE 2010-2018
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Sursa: BNS

Inegalitatile de genin ceea ce priveste mortalitatea pe principalele cauze de decese sunt destul
de pronuntate. Bolile netransmisibile constituie principala cauza a deceselor in randul populatiei
in varsta aptd de munca. Pentru a intelege nivelul de inegalitate de gen in ceea ce priveste rata
mortalitatii pentru diferite cauze de boli, analizdm acesti indicatori pentru grupul de varsta 35-59
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Figura: 12  RATA MORTALITATII PE PRINCIPALELE CLASE ALE CAUZELOR DE DECES, 2018
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de ani, pentru a normaliza, oarecum, efectele diferentelor in ceea ce priveste speranta de viata
a barbatilor si a femeilor. Graficul de mai jos ilustreaza inegalitatea de gen pentru zece clase de
deces. Axa verticald ilustreaza nivelul de inegalitate de gen care indica de cate ori rata mortalitatii
barbatilor este mai mare comparativ cu cea a femeilor. lar pe axa orizontald ilustram (in procente)
ponderea fiecarei clase de afectiuni in rata generald de mortalitate. Acest lucru il facem pentru
a intelege daca inegalitatea de gen este mai mare sau mai mica in cazul afectiunilor cu o rata de
mortalitate mare. Constatam cad existd afectiuni unde rata mortalitatii este de 9 ori mai mare in
randul barbatilor comparativ cu rata in randul femeilor (cum ar fiin cazul leziunilor auto-provocate)
sau de 6 ori mai mare (cum ar fiin cazul accidentelor, pneumoniei si a infarctului acut). Constatam
ca o buna parte din acestea au determinanti comportamentali legati de consumul de alcool, tutun
si alte substante nocive, dar si predilectia mai mare a barbatilor pentru comportament riscant.

Pana in 2030, autoritatile intentioneaza sa reduca cu 30% mortalitatea prematura, cauzata de
boli netransmisibile prin prevenire si tratare (tinta de dezvoltare durabila 3.4). O parte compo-
nenta a interventiilor se va concentra pe integrarea perspectivei egalitatii de gen si incluziunea in
implementarea unei abordari holistice la nivelul politicilor de ocrotire a sanatatii, care vor include
interventii in toate domeniile de politici cu impact asupra starii de sanatate a populatiei, in special
in invatamantul prescolar, primar si secundar, in asistenta grupurilor vulnerabile, in conditiile de
trai si de munca, in producerea, comercializarea si consumul produselor alimentare, bauturilor
alcoolice si produselor din tutun, in mediu si transportul public.

Desi accesibilitatea financiara la servicii medicale se imbunatateste, exista grupuri sociale pentru
care cererea neacoperita de servicii medicale este destul de semnificativa. Fiecare a doua persoana
in varsta este limitata in oportunitatile lor de a trai o viata independenta, sanatoasa si sigurd, in timp ce
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in tarile UE doar o treime dintre persoanele in varsta se afla intr-o astfel de situatie.'® Pentru populatia
generald, datele aratd ca ponderea celor cu asigurare medicala este intr-o usoara crestere, de la 76.4% in
2014 1a 80% in 2018, iar ponderea celor care beneficiaza de medicamente esentiale compensate a cres-
cut, la fel, de la 19.5% in 2015 la 29.4 in 2018. in anul 2018, datorits interventiilor din partea Guvernu-
lui, s-a reusit reducerea, cu 16%, a preturilor la cele mai solicitate medicamente, s-a extins lista medic-
amentelor compensate cu 59 de denumiri comune internationale si s-a marit, cu 120 mii de persoane,
numarul beneficiarilor de medicamente compensate. Ponderea gospodariilor pentru care cheltuielile
de sanatate au fost mai mari de 10% in totalul cheltuielilor gospodariilor a scazut de la 15.4% in 2014
la 13.1% in 2018. Cu toate acestea, mai multe grupuri de cetateni ezitd sa se adreseze la medic, chiar
dacd au aceastd necesitate. Graficul de mai jos incearca sa stabileasca nivelul acestui fenomen - cererea
neacoperitd de servicii medicale. Putem observa ca aceasta este cea mai mare pentru persoanele cu
dizabilitati, persoanele cu venituri mici si femei. Cea mai semnificativa barierd o constituie necesitatea
de a achita plati informale pentru serviciile medicale. Platile informale au o prevalentd destul de ridicata
in sistemul medical. Tinerii, bogatii si femeile sunt grupurile cu ponderea cea mai mare care au achitat
plati informale. Ponderea grupurilor vulnerabile, care au recurs la plati informale, a ajuns la 20%.

Figura: 13  CEREREA NEACOPERITA DE SERVICII MEDICALE
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Pentru a consolida nivelul de integritate in sistemul de sanatate si, implicit, pentru a reduce
platile informale, autoritatile au aprobat Codul deontologic al lucratorilor din domeniul sanatatii si
al farmacistului (Hotararea Guvernului 192/2017), care reglementeaza comportamentul si comu-
nicarea dintre medic si pacient, precum si Planul sectorial pentru actiuni anticoruptie in domeniul
sanatatii si asigurarilor obligatorii de sanatate pentru perioada 2018-2020 (Hotararea Guvernului
892/2018), care are drept scop consolidarea capacitatilor comitetelor de etica (bioeticd) instituite
in institutiile medicale si farmaceutice.

Migratia a provocat deja o penurie majora de profesionisti in sectoarele esentiale, in special in
sistemul de sanatate. Sectorul asistentei medicale este afectat de doud fenomene conexe: i) em-

18 Indexul imbatranirii active in Republica Moldova, UNFPA, CCD https:/moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Policy%20Paper_
Indiceele%20imbatranirii%20active_2015.pdf
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igrarea specialistilor medicali; si ii) deficitul de tineri profesionisti din domeniul sanatatii pentru a
acoperi deficientele de personal. Doar 8 la suta dintre profesionistii medicali care au emigrat isi ex-
ercitd profesia in straindtate, ceea ce duce la pierderea in mare masura a instruirii acestora. In 2017,
peste 4.300 de cadre medicale au parasit sistemul medical, inclusiv pentru a gasi locuri de munca
in straindtate. Potrivit Sindicatului din Sistemul de Sanatate, aproximativ 28,5 la sutd dintre medicii
angajati in unitatile de asistenta medicald in 2017 au varsta de pensionare. Ultimele date aratd ca
migratia medicilor a crescut drastic incepand cu anul 2017.

Accesul la servicii de sanatate sexual-reproductiva este in crestere (tinta de dezvoltare dura-
bila 3.7). Una dintre realizarile cheie ale sectorului de sanatate in domeniul protectiei sdnatatii
tinerilor a fost crearea si extinderea in perioada 2011-2018 a retelei centrelor de sanatate pri-
etenoase tinerilor. In prezent, in sistemul de asistentd medicald primaré activeaz3 41 Centre de
Sanatate Prietenoase Tinerilor (Youth Klinik) in toate raionale si municipiile tarii. Tinerii cu varste
cuprinse intre 10 si 24 de ani pot utiliza gratuit servicii de sanatate reproductiva, inclusiv con-
traceptive. In 2018, reteaua Youth Klinik a acoperit aproximativ 27 la suté dintre tinerii cu varste
cuprinse intre 10 si 24 de ani cu servicii, comparativ cu 5 la sutd in 2011. Cu toate acestea, tinerii
din zonele rurale inca se confrunta cu bariere in accesarea serviciilor de sandtate reproductiva din
cauza surselor financiare limitate pentru a ajunge in centrul raional,’ si pentru ca problemele de
sanatate reproductiva sunt inca tabu in familie, scoala si comunitate.?°

Vocea tinerilor

In timp ce politicile si programele de scndtate care vizeazd adolescentii, inclusiv accesul gra-
tuit la serviciile de sdndtate generald si reproductivd sunt in vigoare, rata sarcinii in randul
adolescentelor din Republica Moldov a radmdne de trei ori mai mare decdat media europeand.
Provocdrile sunt si mai mari in zonele rurale. In afard de consolidarea politicilor, este necesard
cresterea investitiilor pentru a asigura acoperirea si calitatea acestor servicii, precum si o mai
bund informare si comunicare pentru activitdtile de schimbare comportamentald.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Fertilitatea este in scadere la femeile cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani, dar in acelasi timp este
semnificativa pentru contextul regional. Rata natalitatii in randul adolescentelor, desi a scazut in
ultimii ani, ramane de trei ori mai mare decat media europeana, la 31,45 la 1.000 de fete si femei
in 2018.2" Astfel, in ciuda extinderii acoperirii serviciilor de sanatate pentru adolescenti si tineri,
este mare nevoie de extinderea accesului tinerilor din zonele rurale, in special a celor din grupurile
vulnerabile, inclusiv la serviciile de planificare familiala, pentru a reduce riscul de sarcini neplan-
ificate si infectii cu transmitere sexuald, inclusiv HIV. Tn prezent, in Republica Moldova fetele si
femeile cu dizabilitati se confruntd cu multe obstacole in realizarea drepturilor lor sexuale si de
reproducere.?? Accesul la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva (SSSR) este considerat difi-
cil de catre femeile cu dizabilitati, intrucat nu toate institutiile care furnizeaza SSSR asigura acces

19 Analiza segmentarii pietei contraceptivelor modern din Republica Moldova, UNFPA 2017
20 Cercetarea calitativa ‘Sarcina in adolescenta in Republica Moldova, UNFPA 2019
21 Biroul National de Statistica, 2018.

22 Analiza situationald a problemelor cu care se confrunta femeile si fetele cu dizabilitati ale aparatului locomotor din Moldova in
exercitarea drepturilor sexuale si reproductive RAPORT, 2016 https:/www.cidsr.md/wp-content/uploads/2018/03/Raport_Evaluare-DSR-
persoane-cu-dizabilitati_FINAL_27.02.17.pdf
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fizic (lipsesc rampe de acces, bare de sprijin, ascensoare (daca cabinetul medicului este la etaj) si
altele). Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, autoritatile au aprobat Programul national privind
sanatatea si drepturile sexuale si reproductive pentru 2018-2022, obiectivul principal fiind acela
de a asigura accesul echitabil pentru toate grupurile de beneficiari la serviciile de sdnatate sexuala
reproductiva. In plus, au fost mobilizate mai multe resurse pentru a asigura ajustarea rezonabil3
a mai multor furnizori de SSSR, astfel incat sa devind mai accesibili pentru fete si femei cu diza-
bilitati.

in Republica Moldova, rata de utilizare a metodelor contraceptive moderne este inci scizut3
(42%, comparativ cu media tarilor din Europa de Est de 52%). Una dintre realizarile cheie este
furnizarea de contraceptive gratuite anumitor grupuri de populatie prin intermediul medicilor de
familie care utilizeaza fonduri de la bugetul de stat (a se vedea caseta de mai jos). De asemenea,
din 2017, pentru a asigura accesul public, procedurile de fertilizare in vitro sunt finantate din fon-
duri de asigurari obligatorii de sanatate, astfel trei institutii medicale au fost contractate pentru un
total de 951.900 MDL pentru a oferi aceste servicii pentru 30 de cupluri. Numarul procedurilor
de fertilizare in vitro a crescut de la 30 1n 2017 la 60 1n 2018, intrucat suma alocata din fondurile
de asigurari obligatorii de sanatate in acest scop a crescut la 1,8 milioane lei.

Republica Moldova a inregistrat unele progrese in combaterea cancerului de col uterin si can-
cerului de san. Cu toate acestea, estimarile pentru anul 2018 aratd cd Republica Moldova se
numadara printre tarile cu cea mai mare rata de incidenta a cancerului de col uterin, la 30,4 la 100
000 de femei, comparativ cu media de 16,0 la 200 000 in Europa de Est.

Este crucial de a consolida si mai mult capacitatea la nivel national de a raspunde prompt la nev-
oile populatiei in situatiile de urgentd de sanatate publicd (cum ar fi crize si pandemii), inclusiv
prin asigurarea continuitatii serviciilor de sanatate sexuala si reproductiva, in special pentru femei,
tinere si alte grupuri vulnerabile.

Durabilitatea financiara in furnizarea serviciilor de sanatate reproductiva: Republica Mol-
dova a inregistrat progrese in furnizarea de servicii de sdandtate reproductivd, in special acces
la metode moderne de contraceptie, trecand de la primirea donatiilor de contraceptive de la
donatori la achizitionarea acestora de la bugetul de stat. Cu sprijinul UNFPA, Ministerul Sdnd-
tdtii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) a analizat nevoile populatiei si a elaborat un cadru de
reglementare pentru distribuirea mijloacelor moderne de planificare familiald. In prezent, sapte
grupuri de persoane beneficiazd de contraceptie gratuitd achizitionatd de la bugetul de stat
si distribuitd prin sistemul de asistentd medicald primard: persoane cu venituri mici; persoane
care trdiesc cu HIV; tinere; persoanele care abuzeazd de alcool, consumd droguri sau consumd
alte substante psihotrope ilegal; persoane cu tulburdri psihice; victime ale abuzurilor sexuale; si

femeile care au avut avorturi in anul precedent.

23 ECIS - Sistemul european de informatii cu privire la cancer https:/ecis.jrc.ec.europa.eu/explorer.php?$0-0$1-MD$4-1,2$3-All$6-
0,14$5-2008,2008%7-7$2-AlI$CEstByCancer$X0_8-3$CEstRelativeCanc$X1_8-3$X1_9-AE28
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invederearealizarii depline aangajamentelor din cadrul ODD3, autoritatile urmeazi si realizeze
urmatoarele obiective:

e pandin 2030, va fi redusa, cu 30%, mortalitatea prematurd, cauzata de boli netransmisibile prin
prevenire si tratare (tinta de dezvoltare durabild 3.4);

e va fi fortificatd prevenirea si tratamentul abuzului de substante, inclusiv abuzul de stupefiante
si consumul de alcool (tinta de dezvoltare durabila 3.5);

e pand in 2030, va fi asigurat accesul universal la serviciile de sanatate sexualad si reproductiva,
inclusiv pentru planificarea familiei, informare si educatie, suport continuu si specializat (tinta
de dezvoltare durabild 3.7) si urmeaza a fi indeplinite angajamentele tarii asumate in cadrul
Planului de actiune al Conferintei internationale privind populatia si dezvoltarea;

e urmeaza a fi consolidate programele de imbatranire activa si dialogul intergenerational;

e va firealizatd acoperirea universald in sdnatate, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la
servicii esentiale de sanatate de calitate si accesul la medicamente de baza si vaccinuri sigure,
eficiente, de calitate si la preturi accesibile pentru toti (tinta de dezvoltare durabila 3.8)

EDUCATIE DE CALITATE

Capitalul uman reprezinta, pentru Republica Moldova, resursa de baza a dezvoltarii pe termen
lung. Angajamentul tarii, in contextul ODD 4, reprezinta intelegerea ca educatia trebuie conside-
rata o prioritate absoluta si o preconditie, pe termen lung, pentru avansarea in toate sectoarele
social-economice ale tarii.

Accesul la educatie s-a imbunatatit. Pentru a intelege tendintele din ultimii ani cu privire la ac-
cesul la educatie, vom recurge la un set de indicatori consacrati din domeniul vizat.# In primul
rand, ne referim la rata bruta de cuprindere.?> Cu cat acest indicator se apropie de 100 (sau chiar
il depdseste in unele cazuri), cu atat putem presupune cd accesul la acel nivel de invatamant
este mai mare. Figura de mai jos (partea de sus) ilustreaza tendintele de cuprindere pentru toate
nivelurile de invatamant. Observam (in graficul de sus-stanga) ca rata de cuprindere pentru inva-

Figura: 14  INDICATORI CU PRIVIRE LA ACCESUL DE BAZA LA EDUCATIE A COPIILOR SI ADOLESCENTILOR
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24 Vezi EDUCATIA IN REPUBLICA MOLDOVA PUBLICATIE STATISTICA 2017/2018 pentru definirea specific a tuturor indicatorilor
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatie_RM_2018.pdf

25 Mumarul total de copii/elevi/studenti dintr-un anumit nivel educational, indiferent de varsta de o anumita varsta/grupa de varsta,
exprimat ca raport procentual fata de populatia de varsta scolard teoreticd corespunzatoare nivelului dat.
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Ratele de admisie, tranzitie si absolvire pentru Ratele medii de tranzitie
invatamantul primar, gimnazial si secundar dupa sex 2014-2018
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Sursa: BNS

tamantul secundar si cel tertiar s-a imbunatatit in perioada 2018-2019 comparativ cu perioada
2014-2015. Graficul de sus-dreapta, pentru simplitate, ilustreazd media generald a ratei brute de
cuprindere pentru toate nivelurile de invatdmant, din perspectiva de gen — observam o dinamica
pozitiva pentru ambele genuri.

Vocea tinerilor

LIncepe sau se termind educatia de calitate cu programul Pascal ?! Hai sd punem toate cdrtile
pe masd! Sd spunem adevdrul, in loc sd ne prefacem orbi (intrucdt... oricum suntem orbi la
multe lucruri).

Am trecut de la programe precum Kangaroo si Ant la Pascal. Md intreb de ce !, ,Aici incepe si
se termind educatia de calitate?

Haideti sa fim realisti. Cati dintre noi au studiat cum sd credm o adresd de e-mail si cum sd o
folosim la liceu sau facultate?! Dar Word, Excel, Power Point ... - le-am studiat pe scurt, nu?!
De ce Pascal?! Unde si cdnd o vom folosi?! ” Fatd, Vdrsta: 17 ani, Orhei

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Accesibilitatea scolilor din tard a crescut recent. Cu toate acestea, multi copii, adolescenti si tineri
cu dizabilitati inca se confrunta cu probleme si bariere considerabile in accesarea educatiei (inclu-
siv inaccesibilitatea fizica a instalatiilor si infrastructurii, capacitati limitate ale cadrelor didactice
pentru a lucra cu tineri cu nevoi speciale, stigmatizare si intimidare in randul colegilor).

eoe

Accesul la educatie, pentru copiii din grupurile vulnerabile, s-a imbunatatit. Ponderea elevilor
cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati, incadrati in institutii de invatamant cu destina-
tie generald, este in crestere (vezi figura de mai jos). Acesta este rezultatul implementarii unor
reforme semnificative cu privire la educatia incluziva a copiilor. Pe fundalul acestor succese mai
persistd probleme sistemice. Spre exemplu, un studiu recent* aratd cd 40% din profesorii ches-
tionati considerd ca accesul elevilor cu dizabilitati fizice la scoala este limitat, deoarece: cladirea
scolii nu are rampe, functioneaza sistemul de cabinete si nu este posibilitatea de a urca la etaj,

26 Implementarea educatiei incluzive in Republica Moldova, APSCF
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spatiile auxiliare nu sunt adaptate, etc. Incluziunea copiilor de etnie roma ramane a fi o problema
persistentd. In acest context, Guvernul, a aprobat Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei
de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020, care are drept obiectiv promovarea sis-
temului educational incluziv si eficient, bazat pe principiile echitatii, nediscriminarii si respectului
diversitatii, care va contribui la integrarea populatiei de etnie roma.

Figura: 15 INCLUZIUNEA COPIILOR CU CES, CU DIZABILITATI SI A COPIILOR DE ETNIE ROMA IN EDUCATIE
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Sursa: BNS, PNUD

Vocea tinerilor

Multe scoli nu au blocuri sanitare bine echipate. in zonele rurale, toaletele sunt de obicei am-
plasate in afara clddirii si nu sunt suficient de sigure sau sensibile la gen. Mai mult, pandemia
COVID-19 a scos in evidentd pregdtirea insuficientd a sistemului de invdtdmdnt pentru a
continua educatia de calitate de la distantd. Studentii fdrd acces la tehnologii si copiii si ado-
lescentii cu dizabilitdti sunt cel mai expusi riscului de a ramane in urmd.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Calitatea studiilor pare a fi in crestere. In baza datelor oferite de Programul pentru Evaluarea
Internationald a Studentilor (PISA), se observa o tendinta usoard de imbunatatire a performante-
lor — creste punctajul pentru toate disciplinele si scade ponderea elevilor care nu au atins nivelul
minim de competenta.

Inegalitatile dintre elevi sunt semnificative. Rezultatele PISA? permit analiza magnitudinii ine-
galitatilor dupa, cel putin, trei criterii: gen, resedinta si statut socio-economic. Pentru toate aceste
dimensiuni, inegalitatile pentru anul 2018 sunt destul de semnificative. La capitolul lectura, 12%
din variatiile in performantele elevilor, in fiecare tara, au fost asociate cu statutul social-economic.
In Republica Moldova, procentajul constituie aproape 18%, ceea ce este cu é procente mai mult
decat media OECD si cu 5 procente mai mult decat media UE. Fetele din Republica Moldova au

27 Republica Moldova in PISA 2018, http:/aee.edu.md/sites/default/files/raport_pisa2018.pdf
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Figura: 16  REZULTATELE PISA 2009,2015,2018

Punctaj general PISA 2009-2018 % dintre studentii care nu ating nivelul minim
de competenta
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Sursa: Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare

performante mai bune decat baietii la cele trei domenii PISA (lecturd, matematica, stiintd). Cea
mai mare diferentd intre performantele fetelor si bdietilor este lectura, cu o diferenta de 9,2%
(aproximativ 42 din punctajele PISA). Mai mult, elevii socio-economic dezavantajati au aspiratii
educationale limitate. Datele PISA indica o corelatie puternica intre veniturile gospodariei elevului
si aspiratia acestuia de a absolvi o universitate. Ponderea celor mai saraci studenti, care urmaresc
sd mearga la universitate, este de doar 22%, in timp ce ponderea elevilor cu venituri mai mari,
care vizeaza absolvirea universitatii, este de 77%. Aspiratiile academice inferioare duc la un ciclu
vicios, care se auto-perpetueaza, unde elevii sdraci au aspiratii academice mai mici si, deoarece
au aspiratii academice mai scazute, performantele academice reale sunt, de asemenea, scazute.
Elevii din mediul rural sunt si ei mai putin ambitiosi in ceea ce priveste educatia lor ulterioara, in
comparatie cu colegii lor din oras. Doar 35% dintre elevii din mediul rural intentioneaza sa absolve
0 universitate, comparativ cu 60% dintre studentii din mediul urban. Mai multi elevi din mediul
rural intentioneaza sa absolve un colegiu (21% fata de 15% in zonele urbane) si o scoala profe-
sionala (19% si 7% in mediul urban).

Figura: 17  INEGALITATI LEGATE DE GEN, RESEDINTA SI STATUT SOCIO-ECONOMIC ALE ELEVILOR, 2018
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Inegalitatile de gen in performanta academica % elevilor cu performante de top
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Sursa: Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare

O parte semnificativa a tinerilor nu au acces la studii post gimnaziale. Aproximativ 21% din tineri cu
varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, cu nivel de educatie elementar (scazut), parasesc timpuriu sistemul
educational. Aceasts pondere a rdmas neschimbat3 comparativ cu anul 2010. In ultimii ani, ponderea
barbatilor din aceastd grupa este in usoara scadere, iar ponderea femeilor este in usoard crestere.
Aceasta tendintd este confirmata si de ponderea grupului NEET (tineri care nu fac parte din populatia
ocupatd, nu invata/studiaza in cadrul sistemului formal de educatie si nu urmeaza careva cursuri sau
alte instruiri in afara sistemului formal de educatie), care este mai mare pentru femei, inclusiv si din
cauza ca barbatii de aceasta varstd sunt ocupati (fie si informal) sau intentioneaza sa migreze intr-o
proportie mult mai mare. Pentru a preveni acest fenomen, este important ca rdspunsul de politici sa fie
unul adecvat si sa se plieze pe nevoile specifice ale tinerilor barbati si femei, inclusiv ai celor din zonele
rurale si urbane. Partea de jos a graficului ilustreaza faptul ca aceste grupuri renunta la studii din motive
diferite. Spre exemplu: fetele tind sa paraseasca studiile din motive legate de responsabilitatile familiale
si lipsa banilor, iar barbatii - din cauza dorintei mult mai scazute de a invata si a dificultatilor de invatare.

Figura: 18  INDICATORI CU PRIVIRE LA ACCESUL TINERILOR LA STUDII POST GIMNAZIALE
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Sursa: BNS

Participarea la studii a populatiei mature este in scadere. Rata de participare la studii este in scadere atat
pentru barbati si femei, cat si pentru cei din zonele urbe si rurale (vezi figura de mai jos).Rata de participare
a adultilor, si in special a persoanelor in varsta, la studii este inca destul de mica. Doar 0,3 la suta dintre per-
soanele cu varste cuprinse intre 55 si 74 de ani sunt implicati in activitati de invatare continud.?®

28 Indexul Imbatranirii Active in Republica Moldova, UNFPA, CCD.
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Persoane cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani din grupul NEET, Republica Moldova

Centru
Nord
m. Chsindu
Total
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Distributia tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani dupa motivul
pentru care au fost intrerupte studiile

20 45
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legate de invatare  de finantarea studiilor fatd de studii de familie/casatorie
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au fost intrerupte studiile
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Sursa: BNS

Responsabilitatile familiale si costurile financiare limiteaza accesul la educatia pe tot parcursul
vietii. Acest lucru devine mai pronuntat in cazul femeilor - mai mult de jumatate dintre ele se
confruntd cu aceasta problema. Bariera legatd de responsabilitdtile familiale este mai conturata
in mediul rural (52,3% fati de 28% in mediul urban). In acelasi timp, observam c& intentia de a
urma studii formale este influentata si de o serie de factori externi, cum ar fi capacitatea financiara
redusa, accesul din perspectiva geograficd sau bariere legate de locul de munca (fie nu coincide
programul, fie angajatorul nu incuraja asemenea activitati).
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Figura: 19  RATA DE PARTICIPARE A TINERILOR SI ADULTILOR IN EDUCATIA FORMALA S| NON-FORMALA
PE PARCURSUL VIETII

Rata de participare a tinerilor si adultilor in educatia formala si nonformala
pe parcursul vietii (in ultimele 12 luni)
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Sursa: BNS

Grupurile vulnerabile de adulti, inclusive persoanele cu dizabilitati si de etnie roma au acces la
educatie mult mai limitat. Optzeci la sutd din populatia de etnie roma nu are o specialitate pentru
a permite o minima calificare, lucru care face foarte dificild incadrarea in campul muncii intr-un mod
formal si productiv.

in contextul ODD4, autorititile nationale isi suma o viziune destul de ambitioasi. Aceasta vizea-
za oferirea oportunitatilor tuturor oamenilor de a-si dezvolta, de la varsta frageda si pe tot parcursul
vietii, cunostinte, abilitati si competente necesare pentru a-si valorifica cat mai bine potentialul atat
in viata personald, cat si in cea profesionald, precum si pentru a se adapta cat mai usor la impera-
tivele timpului, n special la cele ce tin de dezvoltarea durabild. In acest sens, vor fi implementate
urmatoarele tinte ale Agendei 2030:
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Figura:20  NIVELUL DE ACCES SI BARIERELE DE A CONTINUA/ URMA STUDII FORMALE; TOP BARIERE
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Sursa: CPD/EFF, 2019

e panadin 2030, vor fi asigurate conditiile necesare pentru ca toate fetele si bdietii sa absolve
invatamantul primar si secundar gratuit, echitabil si de calitate, care sa conduca la rezultate
relevante si eficiente ale invatarii (tinta de dezvoltare durabila 4.1);

e panain 2030, va creste inrolarea in invatdamantul profesional tehnic si superior accesibil si de
calitate (tinta de dezvoltare durabilad 4.3);

e panain 2030, va creste substantial numarul de tineri si adulti ce detin competente relevante
pentru angajare (tinta de dezvoltare durabila 4.4);
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Figura:21  NIVELUL DE EDUCATIE AL GRUPURILOR VENERABILE
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Sursa: CPD/EFF, 2019

e pandin 2030, va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesio-
nald a persoanelor vulnerabile, inclusiv persoanelor cu dizabilitati, copiilor in situatii vulnera-
bile si copiilor de etnie roma (tinta de dezvoltare durabila 4.5)

e toti elevii/studentii vor obtine cunostinte si competente necesare pentru promovarea dez-
voltarii durabile si a stilurilor de viatd durabile, protectiei mediului, modului sanatos de viata,
drepturilor omului, egalitatii de gen, culturii pacii si nonviolentei, cetateniei globale si apre-
cierii diversitatii culturale, precum si a contributiei culturii la dezvoltarea durabild (tinta de
dezvoltare durabild 4.7).

EGALITATEA DE GEN

Promovarea egalitatii de gen si imputernicirea femeilor reprezinta o prioritate de politica a
autoritatilor. In acest sens, autorititile au elaborat si aprobat mai multe documente de politici.
Printre acestea se numadra: Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii
2017-2021, Strategia nationald cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
violentei in familie pentru perioada 2018-2023, Strategia nationala pentru prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane pentru perioada 2018-2023, precum si alte strategii sectoriale (sa-
natate, ocuparea fortei de muncs, protectia social3, securitate, protectia copilului, etc.). Incepand
cu anul 2018, Guvernul implementeaza Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021. In
ultimii cinci ani, cu sprijinul societatii civile si ai partenerilor de dezvoltare externa, au fost operate
mai multe modificari legislative importate, menite sd promoveze egalitatea de gen. Printre acestea
se numara: introducerea concediului de paternitate de 14 zile; interzicerea limbajului si publicitatii
sexiste; introducerea cotei de 40% dintre femei si barbati in procesul de elaborare a listelor de
candidati pentru toate alegerile; prevederi ce tin de finantarea partidelor politice in functie de
modul in care asigura egalitatea de gen, cat si pentru promovarea egalitdtii de gen.
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Vocea tinerilor

“,Stereotipurile si prejudecdtile sunt principalele probleme care afecteazd viata de zi cu zi atat
a bdrbatilor, cdt si a femeilor. De fiecare datd, ele creeazd bariere in propria afirmare, comuni-
care, cunoastere, acceptare a propriei personalitdti si a persoanelor din jurul lor ’, Anna Maria
Psenicinii 16 ani, regiunea Soroca, 2020.

Fetele si femeile de pdnd la 19 sau 20 de ani sunt mult mai active decat bdietii in ceea ce pri-
veste participarea la procesele de luare a deciziilor si la activitdtile de educatie informald. Cu
toate acestea, fetele care se cdsdtoresc dispar de pe arena participdrii civice in aceastd etapad
a vietii, din cauza obligatiilor de a avea grijd de casd si/sau de copii. Participarea politicd si
publicd a fetelor apartindnd grupurilor defavorizate este, de asemenea, foarte scazutd.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Nivelul de reprezentare a femeilor in organele elective este in crestere si va creste in urmatoarea
perioada. Acest lucru s-a datorat, in primul rand, adoptarii masurilor speciale pentru alegerile par-
lamentare din 2019 (aplicarea cotei minime de reprezentare de 40%), precum si pentru alegerile
locale din 2019 (aplicarea cotei de 40% si a masurilor de pozitionare pe listé). In ambele scrutine
ponderea candidatelor si a celor alese a crescut. In 2019 s-a inregistrat cea mai mare pondere a

Figura:22 PONDEREA FEMEILOR CANDIDATE SI ALESE IN CADRUL ALEGERILOR PARLAMENTARE
SILOCALE ANII 2010-2019
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Sursa: CEC

Exemple de programe de imputernicire a femeilor candidate: Programul ,Femeile in politica”
implementat prin Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare/UN Women a asigurat o ratd
de participare mai mare pentru femeile din grupurile defavorizate. Femeile care candideazd la
alegerile locale si parlamentare au participat la instruiri cu privire la abilitarea politicd. In cadrul
programelor, 39 de femei rome si 43 de femei cu dizabilitati au fost incurajate sa candideze. Ca
urmare: 6 femei cu dizabilitdti si 7 femei rome au fost alese in consiliile locale. In cadrul Academiei
de Leadership pentru Femei (Women 4 Leadership), au fost instruite 120 de femei, dintre care 86
au fost inregistrate in procesul electoral. In cadrul proiectului ,Participarea echilibratd la procesul
de luare a deciziilor” (Gender-Centru, Clubul Politic al Femeilor 50/50 cu sprijinul UN Women
Moldova/ Suedia), din 1676 participante la pregdtirea electorald, 640 au candidat la alegeri si

288 - au fost alese (50 de primare si 238 de consiliere).

Sursa: Platforma pentru Egalitate de Gen
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femeilor candidate si a celor alese la functia de consilierd din ultimele 4 scrutine electorale. In al
doilea rand, ponderea femeilor alese a crescut si datoritd programelor de imputernicire, realizate
de catre organizatiile societatii civile pentru a sustine si dezvolta capacitatile potentialelor candi-
date femei (vezi Figura 22).

n context international, cadrul legal din Moldova este relativ echitabil. Dincolo de cadrul legal
specific de promovare si asigurare a egalitatii de gen, este important sa intelegem modul in care
legislatia general4 asigura sanse si oportunitati egale pentru femei si barbati. In acest sens, se
recurge la doud instrumente internationale, care masoara cadrul legal din aceasta perspectiva. Pri-
mul este Femeile, Afacerile si Legea® elaborat de catre Banca Mondiala si care se refera la analiza
cadrului legal pe 8 dimensiuni (printre care piata muncii, remunerare, maternitatea, initierea unei
afaceri, accesul la active). In baza acestui instrument, Moldova a fost punctats cu 84.38 puncte
din maximum 100 posibile. Moldova a primit un punctaj mai mic la capitolul remunerare (doar 25
de puncte, obtinerea unui loc de munca cu 75 de puncte si pensii cu 75 de puncte). Acestea se
explica prin prevederi legale, care impun restrictii la locul de munca femeilor insarcinate sau lauze,
prevederi legale, care defavorizeaza remunerarea echitabild a femeilor, precum si prin faptul ca, la
moment, femeile si barbatii se pensioneaza in conditii diferite.®® Al doilea instrument international
de analiza se refera la Indicele de Gen si al Institutiilor Sociale, elaborat de catre OECD,®" si care
masoara discriminarea impotriva femeilor din institutiile sociale din 180 de tari, luand in conside-
rare legile, normele si practicile sociale. Un punctaj mic in cadrul acestui index semnifica un nivel
mic de discriminare si inegalitate. Coreland datele in baza acestor doi Indici Internationali, putem
analiza modul in care este pozitionatad Republica Moldova in raport cu alte tari din regiune. Gra-

Figura: 23  CADRUL LEGAL DIN REPUBLICA MOLDOVA DIN PERSPECTIVA ECHITATII IN PROFIL INTERNATIONAL
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Sursa: Banca Mondiala, OECD

29 Vezi https:/datacatalog.worldbank.org/dataset/women-business-and-law
30 Moldova isi propune sa realizeze egalitatea la pensionare pana in 2028 https:/cnas.md/tabview.php?|=ro&idc=534&t=/Pensii/Pensie-pentru-limita-de-virsta

31 Vezi https:/www.genderindex.org/data/
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ficul din Figura 23 a grupat tarile, in mare parte, in doud cadrane opuse. Primul se refera la tarile
in care cadrul legal este considerat a fi relativ echitabil. Din acest cadran fac parte tarile din UE
in frunte cu tarile nordice. Republica Moldova face parte din cadranul opus, cel cu un cadru legal
mai putin echitabil, din care fac parte tari precum Ucraina, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Malta.

Incidenta violentei de gen continua sa fie larg raspandita. La nivel national, nu exista studii si cerce-
tari realizate periodic pentru a ne ajuta sa intelegem incidenta si prevalenta acestui fenomen, in dina-
micd. O cercetare a BNS din 2010 indicd asupra a 43% de femei, cu varsta cuprinsa intre 15-49 ani,
care au suferit in urma violentei fizice sau sexuale pe parcursul vietii din partea sotului/partenerului.
Un studiu mai recent al OSCE®* arata ca 40% din femei au experimentat violenta fizica sau sexuald de
la varsta de 15 ani din partea unui partener sau unui barbat necunoscut. Datele administrative (vezi
figura de mai jos) prezintd ca, in cazul infractiunilor privind viata sexuald, ponderea acestora a ramas
practic neschimbata pentru perioada 2009-2017, iar in cazul infractiunilor contra familiei si minorilor,
volatilitatea acestora este explicata, in primul rand, prin efortul organelor de politie de a documenta si
combate asemenea infractiuni. Un alt studiu® releva ca 28,6% dintre persoanele in varsta au fost vic-
time ale violentei sau abuzurilor, dintre care doua treimi erau femei. UNFPA colaboreaza cu Guvernul
Republicii Moldova pentru imbunatatirea colectiei de date administrative cu privire la violenta bazata
pe gen in sistemul de sdnatate. In anul 2019, Guvernul a aprobat proiectul Hotararii Guvernului pen-
tru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind pre-
venirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).
Aceasta urmeaza a fi ratificata de Parlament in anul 2020.

Figura:24  INDICATORI OFICIALI CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE LEGATE DE VIOLENTA DE GEN
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Sursa: BNS/MAI

32 OSCE prezintd rezultatele studiului privind bunastarea si siguranta femeilor in Moldova https:/www.osce.org/ro/mission-to-
moldova/424838

33 Studiu realizat de HelpAge International Moldova si Centrul de Cercetari Demografice al Institutului National de Cercetari Economice,
cu sprijinul UNFPA din Republica Moldova: http://ccd.ucoz.com/_Id/0/40_Monografie_DISC.pdf

3 ] &
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Chiar daca s-au inregistrat progrese la capitolul abilitarea femeilor, unele grupuri de femei sunt
inca supuse riscului de discriminare si excludere. Incidenta violentei de gen este mai mare pen-
tru femeile cu dizabilitati, femeile rome si femeile in varsta. Participarea lor la procesul decizional,
educatia si piata muncii si accesul acestora la servicii de sanatate este mai mic decat cea a femeilor
din publicul larg sau a barbatilor din aceleasi grupuri.

Combinarea vietii de familie cu cea profesionala pentru femei si barbati ramane a fi o provocare.
Femeile, in continuare, sunt responsabile de majoritatea treburilor casnice si de ingrijirea copiilor.
Cele mai recente estimari®* arata ca ,ziua de activitate” a unei femei dureaza cu circa doud ore mai
mult (? ore la barbati si 11 ore la femei). Acest fapt le impiedica sa se implice mult mai activ pe piata
muncii - rata de ocupare a femeilor (25-49 de ani) cu cel putin un copil de varsta prescolara era, in
anul 2018, de 39,1%, iar rata de ocupare pentru femeile (25-49 de ani) fara copil de varsta presco-
lard a fost cu 20% mai mare (59,5%). Mai mult, analizele de la moment®® indica ca responsabilitatile
de familie impiedica femeile sa participe, sd initieze afaceri si sa invete (vezi analiza ODD 4), precum
si sd aiba numarul dorit de copii. Un motiv ar fi accesul redus la educatia timpurie (0-3 ani). Rata
inscrierii copiilor de pana la trei ani in institutiile de educatie timpurie este scazuta, in anul 2018
doar 11 la sutd dintre copiii de aceasta varstd au beneficiat de acest tip de servicii.

Autoritatile considera ca in vederea realizarii viziunii strategice, politicile trebuie, pe de o parte,
sa faciliteze o reconciliere mai eficienta a timpului pentru viata personala si cea profesional3,
iar pe de alta parte, sa incurajeze alocarea timpului pentru activitati de dezvoltare personala.
Aceasta va permite atingerea tintelor din obiectivul de dezvoltare durabild 5 (Realizarea egalitatii
de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor), in special a tintei 5.4 (Recunoasterea si
politicilor de protectie sociald). Pentru a imbunatati calitatea datelor si pentru a analiza procesele
demografice, Guvernul efectueaza in premierd un studiu despre Generatii si Gen.

in vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personali si cea profesional3, au-
toritatile isi propun sa realizeze urmatoarele interventii:

e introducerea si promovarea conceptului de reconciliere mai bund a timpului dedicat vietii
personale si profesionale in sectoarele public si privat, la nivelul politicilor publice;

e asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si
la educatia prescolara (in conformitate cu ODD 4);

e reforma profunda a concediului de ingrijire a copilului, care trebuie sa fie optimal ca durats,

mai bine platit si sd incurajeze ambii parinti sa beneficieze de concediul de ingrijire a copilului;

e flexibilizarea legislatiei muncii, pentru a permite angajatorilor si angajatilor sd agreeze conditi-
ile flexibile de munca, care ar facilita angajarea populatiei varstnice, in functie de necesitatile
si interesele ambelor parti (in conformitate cu ODD 3);

e adaptarea infrastructurii fizice si a serviciilor publice la necesitatile grupurilor vulnerabile, in
special ale persoanelor cu dizabilitati si ale varstnicilor.

34 BAROMETRUL DE GEN. Cum participd femeile si barbatii in politica si in procesele decizionale http:/progen.md/files/8393_final_
barometrul_de_gen_rom.pdf

35 ibidem
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ENERGIE ACCESIBILA I CURATA

Republica Moldova depinde in mare masura de resursele energetice externe, peste 75% din
energia utilizatd in economia nationald fiind importata.*

In lipsa de resurse energetice proprii, promovarea eficientei energetice si valorificarea surselor dis-
ponibile de energie regenerabila contribuie la reducerea dependentei de sursele externe, precum
si constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea durabild a economiei.

Angajamentele asumate in domeniu sunt, in mare parte, respectate. In conformitate cu tinta nati-
onala ODD 7.2, pentru 2020 a fost preconizatd o pondere a energiei din sursele regenerabile in
marime de nu mai putin de 17%, de facto in 2018 aceasta a constituit 27,5%.

Se mentine putin sub cuantumul prognozat si consumul de energie finald, acesta in 2018 fiind de
2.786 ktep in raport cu 2.796 ktep, preconizat pentru 2020 (ODD 7.3.1.2).

In acelasi timp, consumul de energie primar3 a crescut cu 15,7% intre 2014 si 2018. Trebuie men-
tionat ca productia de energie regenerabila in bilantul energetic a inregistrat progrese mai rapide,
cu o crestere de 25,1% in aceeasi perioada (629 ktoe in 2014, comparativ cu 787 ktoe in 2018),
ceea ce Inseamna ca consumul de energie regenerabild a reprezentat cu 1,4 puncte procentuale
mai mult din consumul final brut de energie in 2018 decat in 2014.

Figura:25 DINAMICA CONSUMULUI DE ENERGIE PRIMARA (CONSUM NATIONAL BRUT), 2014-2018
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Sursa: AEE

In structura consumului de energie primar3, circa 1/3 sunt produsele petroliere, mentinandu-se
aproximativ la acelasi nivel pe parcursul perioadei de referintd. In acelasi timp, se observi o evo-
lutie pozitiva a ponderii energiei primare provenite din biocombustibil si deseuri, in raport cu anul
2014, aceasta crestere a fost de 4.4 puncte procentuale pe intreaga perioada analizata.

36 https:/statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/balanta_energetica/BE_2019_RO.pdf
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Figura: 26  ANALIZA COMPARATIVA A STRUCTURII CONSUMULUI DE ENERGIE PRIMARA, PE TIPURI

DE RESURSE, S| A CONSUMULUI DE ENERGIE FINALA, PE SECTOARE DE CONSUM, 2014-2018
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Sursa: Calcule efectuate in baza datelor AEE

Jumatate din consumul de energie este atribuit sectorului rezidential, peste un sfert revine sec-
torului transporturilor, aproximativ o zecime revine sectorului serviciilor si mai putin de o zecime
- industriei. Sectorul rezidential este asigurat cu energie electrica in mod integral. Totodata, struc-
tura consumului este una variata, fiind prezente toate resursele energetice.
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Figura: 27 PONDEREA GOSPODARIILOR CASNICE DUPA PRINCIPALELE SURSE DE ENERGIE UTILIZATE

PENTRU NECESITATILE CASNICE (PREPARAREA BUCATELOR, INCALZIRE), 2015
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Sursa: BNS, Consumul de energie in gospodediriile casnice, Rezultatele cercetdrii privind consumul de energie, 2016

Eficientizarea consumului de resurse energetice si valorificarea energiei regenerabile in sectorul
public si privat se regaseste printre actiunile prioritare mentionate in Strategia nationald de dez-
voltare ,Moldova 2030", fiind la moment in proces de aprobare. Sunt prevazute prioritati privind
cresterea si eficientizarea alocarilor de resurse publice si private in acest scop.

Strategia energetica a Republicii Moldova®” este un alt document strategic care reflectd priorita-
tile tarii n acest domeniu. Documentul defineste obiectivele strategice generale pentru perioada

37 http:/lex.justice.md/md/346670/, Energy Strategy of the Republic of Moldova until 2030
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2013-2030 si obiectivele strategice specifice pentru etapele 2013-2020 si 2021-2030, cu spe-
cificarea masurilor de implementare a acestora. Dezvoltarea durabild este unul din obiectivele
generale stabilite pana in anul 2030, alaturi de urmatoarele tinte :

1. Asigurarea securitdtii aproviziondrii cu energie - obiectiv care ar urma a fi asigurat prin intermediul
constructiei de noi interconexiuni de energie electrica si gaze naturale cu reteaua continentald
europeana, cu sprijinul financiar al Partenerilor de Dezvoltare - Banca Europeana pentru Recon-
structie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Mondiald si Comisia
Europeana. Eforturile axate pe constructia gazoductului Ungheni-Chisindu (cu un buget de pana
la 93 milioane EUR, mobilizat in calitate de investitie privatd), precum si constructia LEA 400 kV
Isaccea-Vulcanesti - Chisinau (261 milioane EUR), vor creste considerabil gradul de securitate
energetica pe segmentele respective catre sfarsitul anului 2020 si 2024, in mod corespunzator.

In acelasi timp, in vederea eficientizarii serviciilor de alimentare cu energie termica si, totodata, con-
solidarea platformei nationale de generare a energie electrice si termice, in perioada 2015-2025
peste 160 de milioane EUR urmeaza a fi investiti in modernizarea infrastructurii corespunzatoare.

2. Dezvoltarea pietelor concurentiale si integrarea lor regionald si europeand - actiune realizatd de
autoritati prin transpunerea in legislatia nationald a acquis-ului comunitar in domeniul energetic
si a tuturor elementelor indispensabile unei piete. Respectivele angajamente reies din Tratatul de
instituire a Comunitatii Energetice si Acordul de Asociere semnat cu Uniunea Europeana, pe care
statul Republica Moldova s-a angajat sa le onoreze in conformitate cu un calendar bine definit.

La nivel sectorial, se impune mentionarea Planului integrat de actiuni in domeniul energiei si cli-
mei, pe care ministerele de linie urmeaza sa il elaboreze si aprobe catre finele anului 2021, si a
carui misiune consta in exprimarea viziunii Guvernului cu privire la modul in care isi propune sa
atinga obiectivele de mediu si cele energetice, catre orizontul de timp 2030.

3. Asigurarea durabilitdtii sectorului energetic si combaterea schimbdrilor climatice - activitate care
are la baza politicile de eficientd energetica si promovare a consumului de energie din surse re-
generabile, bazate pe legislatia comunitarad, precum si mijloacele financiare mobilizate in vederea
sprijinirii acestor activitati. Astfel, doar pentru finantarea implementarii masurilor de eficientd
energetica in sectorul public, cu sprijinul institutiilor financiare internationale si alti parteneri de
dezvoltare, in perioada 2020-2025 urmeaza a fi investite peste 100 milioane de EUR. In acelasi
timp, pentru atingerea tintelor nationale pe segmentul ,energie electrica din surse regenerabile’,
autoritatile sunt in proces de definitivare a cadrului juridic si mecanismelor necesare pentru mo-
bilizarea, in termen de trei ani, unor investitii private de peste 250 milioane EUR.

Suplimentar la cele relatate mai sus, odatd cu elaborarea Planului integrat de actiuni in domeniul
energiei si climei, precum si a revizuirii Strategiei Energetice pana in anul 2030 - actiune planifica-
ta pentru sfarsitul anului 2020, Guvernul va putea prezenta o viziune mai clard asupra dezvoltarii
domeniului in cea de-a doua parte a deceniului.

LOCURI DE MUNCA DECENTE 51 (RESTEREA ECONOMICA

Cresterea economici inregistreaza tendinte pozitive. in perioada 2012-2020, Republica Mol-
dova si-a propus schimbarea paradigmei de crestere economica.®® Modelul de dezvoltare eco-

38 Legea nr. 166 of 11.07.2012 privind aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ‘Moldova 2020, http:/www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=48697&lang=ro

» )
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Figura: 28  RATA DE CRESTERE ANUALA A PIB, %
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Sursa: BNS

nomica tintit va atrage investitiile, va dezvolta industriile exportatoare si va promova o societate
bazata pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare, inovare si transfer tehno-
logic orientate spre eficientd si competitivitate.

Dupa o cadere inregistratd in 2015, in ultimii trei ani se observa o crestere anuald a PIB de circa
4% pe cap de locuitor, precum si o dinamica pozitiva a PIB pe o persoana ocupata.

In perioada vizat4 au fost inregistrate un sir de tendinte pozitive a PIB de ordin structural. Ast-
fel, chiar daca ponderea consumului final al gospodariilor casnice in structura PIB a ramas inalta
(83,4% in 2018), au fost inregistrate tendinte stabile spre diminuare. Consumul intern public a
continuat si fie alimentat preponderent din contul salariilor, platilor sociale si a remitentelor. In
acelasi timp dependenta economiei nationale de remitente a scazut, ponderea acestora in PIB s-a
diminuat de la 30,2% in 2010 la 23,7 in 2015 si la 12,4% in 2018.%? Totodata au fost constatate
unele imbunatatiri majore ale comertului exterior, soldul negativ al exportului net in PIB s-a redus
de la 32% in 2010 la 26% in 2018.

Proportia PIB-ului format din sectoarele productive a scazut: in agriculturad - s-a diminuat de la
12,4% in 2014 1a 10,3 In 2018 si in industrie - de la 15,2% in 2014 la 14,7% in 2018. Ponderea
comertului interior de bunuri si serviciile ramane inalta (sumar circa jumatate in structura PIB), ceia
ce denota ca dezvoltarea economica este inca bazata pe consum, mai putin pe productie.

In 2018 se accentueaza contributia majord a sectorului "Constructii’ la cresterea economica.
Cresterea Valorii Adaugate Brute (VAB) in sectorul "Constructiilor” a fost determinata de creste-
rea investitiilor in acest sector, inclusiv in cladiri nerezidentiale (pana la 5%), constructii ingineresti
(pana la 30%). S-au major atat investitiile publice, cat si cele private.*©

39 BNM, Balanta de plati
40 BNS, Banca de date, Investitii in active fixe pe tipuri de active fixe, 2017-2018
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Figura:29 COMPONENTA PIB, %, 2014-2018
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Pozitiv a contribuit la cresterea PIB si sectorul industrial. Cele mai dinamice ramuri industriale care
au determinat cresterea sectorului industrial in anul 2018 au fost: industria automotive, si anu-
me producerea de fire si cabluri electrice, de piese pentru autovehicule si motoare (circa 38% la
cresterea productiei industriale); productia si furnizarea de energie (32%), industria produselor din
minerale nemetalice (23%); industria usoara (24%); industria de prelucrare si conservare a carnii
(16%), fabricarea bauturilor (10%); fabricarea mobilei (7%).“t Aceste ramuri, in cea mai mare parte,
corespund cu cele evidentiate in ODD 8.2, ceea ce arata ca politicile implementate sunt orientate
in directia corecta. Extinderea activitatii Zonelor Economice Libere, in special in ramura industriei
automotive, accesarea activa a pietelor externe si valorificarea oportunitatilor oferite de acordu-
rile de cooperare economica internationald au contribuit la intensificarea activitatii industriale.

Industria tehnologiei informatiei devine tot mai valoroasa pentru economia nationald. VAB a acestui
sector a crescut cu aproximativ 2,8% in 2018.Acest lucru se datoreaza partial crearii Parcului pentru
tehnologia informatiei ,Moldova IT Park”, care a oferit mediului de afaceri o platforma organizationala
cu un set de mecanisme si facilitati inovative necesare pentru impulsionarea cresterii industriei teh-
nologiei informatiei, crearea de noi locuri de munca si atragerea investitiilor locale si straine.

Complementar Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2030" care se afla in proces de
aprobare, cele mai importante documente strategice sectoriale in domeniul economic sunt: Stra-
tegia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020,%* Strategia
privind cadrul de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020,% Strategia

41 https:/mei.gov.md/ro/documents-terms/situatia-macroeconomica-note-informative-privind-evolutia-social-economica

42 Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16 decembrie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii
de intreprinzator pentru anii 2013-2020

43 Government Decision 1021 of 16 December 2013 approving the Entrepreneurial Activity Regulatory Reform Strategy for 2013-2020
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nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2016-2020,* Strategia
de dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald in anii
2018-2019 si Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru perioada
2015-2020.4°

Piata muncii se confrunta cu o serie de provocari, totodata inregistreaza o dinamica pozitiva. Piata
muncii din Republica Moldova se confruntd cu provocari multiple, atat din perspectiva cererii cat si
a ofertei de munca, precum calitatea ocuparii, nivelul scazut al productivitatii muncii si al salariilor si
migratia internationald a fortei de munca. Migratia fortei de munca a condus la pierderea calificarii pro-
fesionale/descalificarea si la deficite de forta de munca intr-o serie de sectoare. Conform unui studiu
OIM din 2019, aproximativ 22 la suta dintre migrantii moldoveni in scopuri de munca au statut precar
in tarile de destinatie ale UE (contracte pe termen scurt, fara contracte, munca nereglementatad sau
informald). Tn urma crizei COVID-19, a pierderii locurilor de munc3, dar si a expirarii celor 90 de zile de
sedere farad viza in UE, multi migranti sunt expusi riscurilor:

1. de a rdmane blocati in tarile de tranzit, dupad impunerea restrictiilor de calatorie;
2. de a deveni migranti ilegali odatd cu depasirea limitei de 90 de zile fara viza in UE;

3. de aramane fard mijloace banesti, in special cei care isi pierd locul de munca/mijloacele de existenta:
un numar estimativ de 45.000 de migrante moldovence care lucreaza in sectorul de ingrijire la do-
miciliu in Italia sunt deosebit de vulnerabile, deoarece raman adesea cu familiile gazda, iar dupa de-
clansarea crizei COVID-19, multe familii gazda au renuntat la serviciile lor, Idsandu-le fara mijloace
de subzistenta, cazare si acces la facilitatile de trai de baza; intre timp, barbatii migranti din Federatia
Rusa se confruntd cu dificultati din cauza sistarii mai multor proiecte de constructie; iar alte grupuri
includ angajatii din sectoarele de retail si ospitalitate, care sunt afectate de masurile de carantina.

Figura:30  RATA DE ACTIVITATE SI RATA DE OCUPARE, %, 2015-2018
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44 Hotararea Guvernuluinr. 511 din 25 aprilie 2016 privind aprobarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2016-2020

45 Legea nr. 169 din 20 iulie 2017, pentru aprobarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2015-2020
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Deseori se intampla ca multi migranti in procesul de recrutare sunt abuzati si exploatati de catre
agentiile private de recrutare, care pot percepe taxe de recrutare exorbitante. Ulterior, la ince-
perea lucrului, multi nu au acces la mecanisme eficiente de depunere si solutionare a plangerilor
atunci cand intAmpina cazuri de exploatare si de accidente la locul de munca. Cu toate acestea,
piata muncii prezintd semne de imbunatatire. Atat rata de activitate cat si de ocupare au inregis-
trat tendinte pozitive, cresterea fiind din contul evolutiilor inregistrate in mediul rural.

Barbatii sunt mai activi decat femeile pe piata fortei de muncd, cu rate de activitate de 49,9%
pentru barbati si 42,4% pentru femei, cu rate de angajare de 48,1% pentru barbati si 41,4% pen-
tru femei.

Figura: 31  PONDEREA OCUPARII INFORMALE Figura: 32  DISPARITATEA SALARIALA DE GEN
IN SECTORUL NON-AGRICOL, PE SEXE (TINTAODD 8.5.1), %
(TINTA ODD 8.3.1), %, 2014-2018

15

14,5 /
14,4
14

13,2
13 /
124

12

17,4

2014 2015 2016 2017 2018

11
B barbat [ femeie =@ total 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: BNS




NATIONALA VOLUNTARA A PROGRESULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA Agendei 2030 69

Figura: 33  RATA SOMAJULUI, DEZAGREGATA PE SEXE, GRUPE DE VARSTA, % (8.5.2)
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Sursa: BNS

Ocuparea informala ramane a fi una din provocarile inregistrate pe piata muncii din tara. Acest
fapt persista si in sectoarele mai putin caracteristice fenomenului. Una din zece persoane care
munceste in sectorul non-agricol este ocupata informal, mai frecvent in comert si constructii.*

Mai predispusi la angajarea informald in sectorul non-agricol sunt barbatii in raport cu femeile,
ponderea barbatilor este aproape tripla in raport cu cea a femeilor (17,4% barbati versus 6,6%
femei in 2018). De mentionat ca se observa o usoard diminuare a angajarii informale, inregistrata
in ultimii doi ani, atat printre barbati cat si printre femei.

Disparitatea salariald de gen continua si creste continuu, de la 12,4% in 2014 la 14,4% in 2018.

Rata somajului este in descrestere, somajul este mai pronuntat printre barbati in raport cu femeile.
Cei mai afectati de somaj sunt tinerii, rata somajului atingadnd valoarea de 7,1% printre persoanele
de 15-24 ani si de 4,3% printre cele de 25-34 ani.

Figura: 34  LOCURI DE MUNCA VACANTE, SOMERI INREGISTRATI SI PLASATI IN CAMPUL MUNCII, 2014-2018
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46 BNS, Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in 2018,
https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6328
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Figura: 35 PROCENTUL TINERILOR CARE NU FAC PARTE DIN POPULATIA OCUPATA, NU STUDIAZA
PE GRUPE DE VARSTE ALE TINERILOR (TINTA ODD 8.6.1)
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Potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), numarul someri-
lor inregistrati a scazut cu aproximativ 16% intre 2017 si 2018. Totodata este in crestere numarul
locurilor vacante de munca, inregistrate la ANOFM. De asemenea a crescut ponderea somerilor
plasati in cAmpul muncii in raport cu numarul total de someri inregistrati, fiind de 38,9% in 2014
fatd de 41,4% in 2018.%/

Tinerii se confrunta cu probleme de angajare, chiar daca procentul tinerilor NEET (care nu fac parte
din populatia ocupata, nu invata/studiaza in cadrul sistemului formal de educatie si nu urmeaza care-
va cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie) este in diminuare. In 2018 acestia
au constituit aproape % dintre tinerii cu varsta de 15-29 ani si circa 16% printre cei de 15-24 ani,
valorile indicatorului fiind cu mult mai ridicate fata de media UE (12,9% - pentru cei de 15-29 ani si
10,5% - de 15-24 ani), dar si in comparatie cu unele tari ale UE. Printre femei aceste ponderi sunt mai
pronuntate, de asemenea si tendintele spre diminuare sunt mai reduse, intre 2014 si 2018 printre
barbatii de 15-24 ani aceste ponderi s-au micsorat cu circa 15 p.p., printre femei doar cu circa 8 p.p.

In contextul angajarii Guvernului de a promova cresterea economicé sustinuté, deschisd tuturor si
durabild, printr-o ocupare deplina si productiva a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti,
este de remarcat necesitatea promovarii unei munci decente, inclusiv pentru persoanele varstnice. In
Republica Moldova, discriminarea pe criteriu de varsta pe piata muncii este destul de frecventd, afectati
fiind nu doar cei mai tineri, nou-venitii pe piata muncii, dar si cei maiin varsta, cu varste peste 50 de ani.
Principala forma de discriminare pe care o resimt angajatii varstnici este cea privind dreptul de munca
(incitare la plecare voluntard, acces mai limitat la formare, dificultati in gasirea unui loc de munca etc.).*

Rezultatele testarii locurilor de munca prietenoase varstnicilor in cadrul a 30 de institutii/companii din sec-
torul public si privat din Republica Moldova,* rezulta ca 2/3 din organizatiile testate nu satisfac deloc sau
aproape deloc necesitatile varstnicilor si doar 1/3 din organizatiile testate au un mediu oarecum prietenos
varstei. Este nevoie de imbunatatiri la nivel de aspecte de planificare a resurselor umane, recrutare, formare
si dezvoltare profesionald, mentinerea la locul de munca. Este necesara organizarea campaniilor de informare
si sensibilizare a societatii si angajatorilor cu privire la integrarea pe piata muncii a varstnicilor, dar si instruirea
managerilor de resurse umane privind cresterea/adaptarea locurilor de munca pentru varstnici.

47 MSMPS, raport_social_anual_2018_final.pdf
48 Help Age International Moldova, Secretariatul Platformei pentru Imb3tranire Activa

49 Ministerul Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale, HelpAge International Moldova, rezultatele testarii practicilor locurilor de munca
prietenoase varstnicilor in 30 companii/institutii din Republica Moldova
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Astfel, Guvernul trebuie sa creeze oportunitati de angajare si locuri de munca accesibile pentru persoane
de orice varsta si sa adopte politici flexibile de pensionare, astfel incat lucratorii varstnici sa poata continua
activitatea profesionala atat timp cat isi doresc. Totodata, este importanta crearea locurilor de munca prie-
tenoase varstnicilor, prin adaptarea conditiilor mediului de lucru si a programului de munca, care sa permita
angajatilor in varsta pre-pensionara si pensionara sa depdseasca barierele de a ramane in campul muncii si
sa beneficieze de mai multe optiuni de incluziune pe piata muncii.*

Accidentele de munca relateaza asupra calitatii mediilor de lucru, a gradului de securizare a mun-
cii. Rata accidentelor de munca la 100.000 salariati a crescut in ultimii 3 ani, cele nemortale avand
tendinte mai pronuntate de ascendenta in raport cu cele mortale.

Figura: 36  RATA ACCIDENTELOR DE MUNCA, LA 100.000, TOTAL, PE SEXE (TINTA ODD 8.8.1)
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Strategia Nationalad privind Ocuparea Fortei de Munca pe anii 2017-2021, care constituie docu-
mentul de baza privind politica de ocupare a fortei de munca din Republica Moldova, prevede
o abordare integrata a politicilor de ocupare, atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din
perspectiva gestionarii eficiente a ofertei pe piata muncii. Obiectivul major al Strategiei rezulta in
cresterea nivelului de ocupare formala bazata pe competitivitate economica, competente si califi-
cari adecvate, in conditii de dezvoltare durabila si incluziva. Strategia se implementeaza incepand
cu anul 2017 prin intermediul Planurilor anuale de actiuni, axate pe cele 4 prioritati ale Strategi-
ei precum: (i) Crearea oportunitatilor de angajare formala, non-discriminatorie si productiva, (ii)
Dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite de angajare, (iii) O mai buna guvernare a pietei
muncii, (iv) Valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltare durabila.

Guvernul Republicii Moldova sustine activitatile de antreprenoriat si implementeaza politici pen-
tru crearea unui mediu de afaceri favorabil. Au fost elaborate si implementate Strategia de Dez-
voltare a sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii pentru anii 2012-2020, Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020, Strategia Nationalad
de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor 2016-2020, documente menite sa favorize-
ze si sa sustind dezvoltarea afacerilor in Republica Moldova.

50 Help Age International Moldova, Secretariatul Platformei pentru Imbéatréanire Activa
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Patrimoniul turistic al tarii este valorificat insuficient. Republica Moldova este o tard mica cu o
diversitate mare de obiecte de interes turistic amplasate la distante mici de la principalele orase si
centre hoteliere. Patrimoniul turistic al tarii este constituit din peste 15 mii atractii turistice antro-
pice si peste 300 arii naturale importante, peste 1.000 monumente de arhitectura protejate, circa
50 manastiri ortodoxe.

Patrimoniul arheologic imobil al Republicii Moldova cuprinde peste 9.000 de situri de categorii si
tipuri diferite, dintre care 180 sunt statiuni paleolitice, circa 2.650 - asezari deschise datand din
neolitic si pana in evul mediu tarziu, 90 - ce-

t3tui sau asezari fortificate din eneolitic, epo- Figura: 37  ACTIVITATEA AGENTIILOR DE TURISM
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Republica Moldova este o destinatie turistics care prezint interes pentru cetatenii straini. In ultimii
ani turismul a evoluat, dinamica vizitatorilor straini si a turismului intern este in ascendenta. Totusi
este constatat faptul cd potentialul formelor de turism este promovat si valorificat insuficient, iar
contributia sectorului la dezvoltare este redusa.

Figura:38  TENDINTELE ODD CU REFERIRE LA SFERA TURISMULUI, %
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Astfel, ponderea PIB-ului din turism este limitata, desi in ultimii ani a fost inregistratd o anumita
crestere. Totodata se observa ca oferta de munca este redusa in sfera turismului, este inregistrata
o tendinta spre diminuare a ponderii salariatilor in activitatile respective. Sectorul turismului este
feminizat, cu mai multi angajati de sex feminin decat de sex masculin.

Impulsionarea activitatii turistice in Moldova prin dezvoltarea turismului intern si receptor este
obiectivul general al Strategiei de dezvoltare a turismului Turism 2020. Strategia stabileste 5 obiec-
tive specifice in acest domeniu, precum (i) perfectionarea legislatiei turistice in conformitate cu
cerintele pietei turistice, racordate la standardele europene, (ii) valorificarea potentialului turistic
national si promovarea imaginii republicii ca destinatie turistica, (iii) dezvoltarea regionald a turis-
mului, (iv) sporirea nivelului de pregatire a cadrelor de specialitate si a calitatii serviciilor turistice, (v)
modernizarea tehnologica a industriei turistice prin utilizarea tehnologiei informationale. Actiunile
preconizate pentru atingerea obiectivelor respective sunt menite sa contribuie la cresterea venitu-
rilor din activitatea turistica.

Pentru sporirea atractivitatii turistice in anii 2009-2019 au fost implementate o serie de proiecte de
dezvoltare regionala, finantate din mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionala.

Accesul la institutiile financiare inregistreaza imbunatatiri. Numarul de filiale si agentii ale ban-
cilor este tot mai mare, in timp ce in 2018 existad cu 12% mai multe bancomate decat in 2014.
Procentul populatiei care au conturi bancare a crescut cu 25 de p.p. intre 2014 si 2017.Nu se
observa diferente majore in aspect de gen. Astfel, doar putin peste % dintre persoanele cu studii
primare si mai jos dispun de conturi bancare, cu o crestere inregistrata de circa 19 p.p. intre anii
2014 - 2017.Printre cei cu studii secundare si mai sus aproape jumatate dispun de conturi, si
cresterea a fost mai pronuntata, constituind 26 p.p. Intre timp, doar aproximativ o treime din cei
mai saraci 40 la sutd au conturi bancare (o crestere de 20 de p.p.), in timp ce peste 50% din restul

Figura:39  ACCESUL LA INSTITUTIILE FINANCIARE ~ Figura:40  PROCENTUL POPULATIEI (15+) CARE DIS-
PUNE DE CONT BANCAR (INDICATORUL ODD 8.10.2.1)
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populatiei au conturi bancare, o crestere de 30 de p.p. Proportia persoanelor din mediul rural cu
conturi bancare a crescut de asemenea considerabil, de la 15% in 2014 la 42% in 2017.

Depozitele bancare ale populatiei, formate din economii, inclusiv cele acumulate din migratie in
scop de munca si din remitente, reprezintd o sursa importantd de finantare pentru activitatea de
creditare in cadrul sistemului financiar-bancar, dar si de investire in dezvoltarea economiei nation-
ale. Pe parcursul ultimilor ani volumul si structura depozitelor in Republica Moldova au fost influ-
entate de o serie de factori cum sunt: increderea in bancile locale, stabilitatea monedei nationale,
rata de remunerare si tendinta spre economisire a populatiei, dar si a firmelor. La sfarsitul anului
2017, depozitele reprezentau 40,3 la suta din PIB, o usoara crestere de 0,8 puncte procentuale
fata de anul precedent. Aceasta a rezultat din cresterea increderii publice in sectorul bancar dupa
masurile de resuscitare® ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM) pentru a depasi criza bancara.

La 1 ianuarie 2018 a intrat in vigoare Legea privind activitatea bancilor, care stabileste un cadru
principial nou de reglementare si de activitate a acestor institutii financiare, inter alia, prefigurand si
tranzitia institutiilor la principiile de supraveghere prudentiala Basel Ill. BNM a aprobat si noul Reg-
ulament privind cadrul de administrare a bancii. in martie 2018 a fost constituit Depozitarul Central
Unic al valorilor mobiliare (DCU), care va substitui registratorii independenti. Progresele in cauza au
fost apreciate de partenerii externi, inclusiv Fondul Monetar International si Uniunea Europeana.>?

Comertul a avansat rapid dupa anul 2015 si a crescut in medie cu 7,5% anual intre 2016 si
2018. Drept urmare, in anul 2018 ponderea comertului in PIB a crescut de la 13,8% la 15,5%.5°

Republica Moldova este detinadtoare a 14 acorduri comerciale regionale cu 45 de parteneri, printre
care: Uniunea Europeana, Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Federatia
Rusd, Georgia, Kazahstan, Kargazstan, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia, Tadjikistan, Turkmen-
istan, Ucraina si Uzbekistan. Republica Moldova este, de asemenea, un semnatar al Spatiului Central
Liber de Schimb (CEFTA). Aceste acorduri sunt completate de conditii preferentiale de acces pe piata
din Canada, Japonia, Norvegia, Elvetia, Turcia si Statele Unite ale Americii, care sunt stabilite in cadrul
sistemului generalizat al preferintelor (SPG). Republica Moldova se bucurd, de asemenea, de acces
preferential pe piata Uniunii Europene in contextul Acordului de Asociere, care include Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) ce a inlocuit din anul 2014 regimul de Preferinte Comer-
ciale Autonome (ATP).>*

In 2017-2018, Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (DCFTA) a servit drept un factor
esential care a dus la cresterea exporturilor unor produse industriale si agricole spre pietele euro-
pene. La patru ani de la semnarea si punerea in aplicare a Acordului de Asociere cu UE, datele statis-
tice demonstreaza ca, de facto, cresterea exporturilor cu destinatia europeana a compensat integral
pierderile suportate dupa instituirea embargoului comercial rusesc si dupa declansarea conflictului
armat din Ucraina. In anul 2017, exporturile de produse agricole pe piata UE au crescut cu 235 de
milioane USD, depasind substantial pierderile de 53 de milioane USD pe piata CSI.>

51 Expert-Grup (2018). "Republica Moldova 2018. Raport de stare al tarii” https:/www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Raport_de_
Stare_a_Tarii_2018.pdf

52 Ibid

53 Expert-Grup (2018). "Republica Moldova 2018. Raport de stare al tarii.” https:/www.expert-grup.org/media/k2/attachments/
Raport_2019_ro_compilat.pdf

54 Organizatia Natiunilor Unite (2017). ‘Bariere de reglementare si procedura in calea comertului in Republica Moldova. Evaluarea nevoilor.
"Capitolul 2. http:/mei.gov.md/sites/default/files/all_study-for_publication.with_comments_integrated.final.pdf

55 Expert-Group (2018). ‘Republica Moldova 2018. Raport de stare al tarii. https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza_raport_
pnado_2018-2019_optimized.semnat-2.pdf
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Tinerii constituie un grup extrem de vulnerabil pe piata muncii. Accesul tinerilor la piata muncii
este influentat de o serie de bariere, precum: (i) tranzitiile mai lungi si mai nesigure de la scoala
la munca; (ii) incapacitatea de a raspunde cerintelor angajatorilor, care in conditiile unei economii
de piatd opteaza pentru o fortd de munca calificata, cu experientd; (iii) corelarea insuficienta a
ofertei educationale cu cerintele pietei muncii, ce conduce la ocuparea de catre tineri a locurilor
de munca de o calitate mai scazuta in raport cu calificirile detinute; (iv) nivelul de salarizare oferit
de catre angajatori mai jos in raport cu cel asteptat; precum si (v) comportamentul migrational
asumat, care s-a format in societatea moldoveneasca pe parcursul ultimelor doud decenii.

Vocea tinerilor

Tinerii aspird la locuri de muncd atractive acasd, in special in zonele rurale si cer mdsuri eficiente
de combatere a discrimindrii la angajare. Tranzitia tinerilor de la educatie la ocuparea fortei de
muncd ar trebui sd fie consolidatd prin crearea de programe de stat care sd sprijine reformele

pietei muncii si alinierea sectorului educatiei la piata muncii, precum si furnizarea de oportu-
nitdti de stagiu pldtit, implicdnd institutiile din sectorul privat si de stat. In plus, ar trebui sd
creascd numdrul beneficiarilor programelor de stat pentru sprijinirea tinerilor antreprenori din

Moldova.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

In scopul sporii accesului si prezentei pe piata muncii, dezvoltérii oportunitatilor antreprenoriale si
de angajare in randul tinerilor, in special al celor cu oportunitati reduse, Guvernul a aprobat un set
de documente strategice, precum: (i) Strategia Nationald privind Ocuparea Fortei de Munca pen-
tru anii 2017-2021, Planurile anuale de actiuni ale acesteia prevede, inclusiv, actiuni directionate
ocuparii tinerilor in campul muncii; (i) Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret
2020 si Planul de actiuni de implementare al acesteia.

In vederea realizarii politicii de stat in domeniul dezvoltirii sectorului de tineret, prin interme-
diul Programului national de asistentd pentru consolidarea si dezvoltarea Consilillor Raionale/
Municipale ale Tinerilor, au fost create conditii pentru o participare incluziva a tinerilor in viata
comunitara. Mai mult de jumatate (54.6 la sutd)dintre autoritatile locale implica tinerii in procesul
decizional. Tn anul 2016 a fost creatd Reteaua Nationald a Consiliilor Raionale/Municipale ale
Tinerilor, care, in anul 2019, s-a extins la 23 raioane/municipii. A fost organizatd Reuniunea Re-
telei europene a cercetatorilor pe domeniul de tineret, precum si a Corespondentilor nationali pe
domeniul de tineret, organizata in parteneriat cu Youth Partnership, platforma de cooperare intre
Consiliul Europei si UE. A fost desfasurata Conferinta Nationald a Organizatiilor de Tineret cu trei
paneluri de instruire (Project Management, Marketing Social media, Resurse Umane) la care au
participat 80 de participanti din 39 de organizatii de tineret. In cadrul proiectului ,Consolidarea
institutionald a organizatiilor de tineret prin dezvoltarea capacitatilor de planificare si manage-
ment”, sustinut prin intermediul Programului de Granturi 2018 al Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii pentru organizatiile de tineret, 143 de reprezentanti ai 16 organizatii de tineret au
beneficiat de instruiri in vederea dezvoltarii institutionale. In cadrul Programului de Granturi 2019
pentru organizatiile de tineret a fost sustinut proiectul ,,Promovarea educatiei non-formale de
calitate in domeniul tineret”, in parteneriat cu Institutul de Instruire in Dezvoltare ,MilleniuM”. Tn
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cadrul acestuia au fost instruiti in jur de 120 de tineri, iar altii peste 500 de tineri au fost informati
cu privire la oportunitatile programului Eramus+ si , Tineri in actiune”.

In cadrul proiectului ,,Competente-cheie pentru piata munci’, sustinut prin intermediul Progra-
mului de Granturi 2018 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii pentru organizatiile de
tineret, au fost desfasurate 20 de stagii de formare, in vederea dezvoltarii competentelor pentru
piata muncii, in cadrul cirora au participat 80 de tineri. In contextul incurajarii femeilor tinere pen-
tru alegerea domeniilor netraditionale de studiu si activitate, Directia Tineret a realizat proiectul
,Dezvoltarea oportunitatilor de educatie antreprenoriala si initiere a afacerilor in randul tinerilor
din Republica Moldova’, in cadrul caruia a fost desfasurata activitatea ,,Startup Grind: a fost desfa-
suratd activitatea Femeilor Fondatoare. Evenimentul a fost dedicat femeilor antreprenoare la nivel
global, beneficiarii directi au fost 143 de fete tinere.”

INDUSTRIE, INOVATIE SI INFRASTRUCTURA

Reteaua infrastructurii de transport este dezvoltata suficient si acopera intreg teritoriul tarii, dar
necesita investitii majore pentru reabilitare si modernizare. Republica Moldova este asigurata cu
infrastructura de transport suficienta, raportata la suprafata si numarul de populatie: un aeroport
international principal, un port maritim international principal, 10.544 km de drumuri si 1.150 km
de cai ferate.

Reteaua de drumuri publice reprezinta principala infrastructura de transport in tara. Peste 90% din
drumurile nationale si aproape jumatate din cele locale sunt cu imbracaminte rutierd permanentsa si
semipermanenta (beton asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase executate in situ).

O serie de interventii de reabilitare a infrastructurii drumurilor au fost realizate, inclusiv prin finan-
tare externa in forma de imprumuturi sau granturi.

Astfel, Programul prioritizat de reabilitare a drumurilor a realizat interventii ce tin de reabilitare a mai
mult de 800 km, cu o investitie totald de peste 630 milioane euro. In 2020 in proces de reabilitare
si constructie sau in lansare a lucrarilor sunt 1.000 km de drumuri, cu un cost estimativ de 13950
mil. lei, sunt planificate pe termen mediu/ proiectare 850 km cu un cost estimativ de 15300 mil.
MDL lei.

Din Fondul rutier au fost directionate pentru intretinerea si reparatia drumurilor nationale 1718 mil.
MDL lei, a celor raionale - 660 mil. lei. A fost lansat Programul de reparatie a drumurilor nationale,
locale comunale si strazi "DRUMURI 2020”, costul fiind de 2000 mil. MDL lei.

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a activitatii de transport. Transportul de mdrfuri a crescut cu
circa 15%, majorarea fiind generatd in special din contul transportului rutier, care s-a marit cu circa
23% in 2014 in raport cu 2018. Transportul rutier ramane a fi principalul mod de transportare in
Moldova, constituind circa 84% din totalul parcursului de marfuri transportate, urmat de transportul
feroviar. Transportul de pasageri a crescut cu 42 la sutd. Transportul aerian de pasageri s-a dublat, uti-
lizarea de taxi a crescut cu 3,5, iar a microbuzelor si troleibuzelor - cu aproximativ 24 la suta. Circa
jumatate din volumul parcursului de pasageri este realizat prin intermediul transportului rutier, 37%

56 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza_raport_pnado_2018-2019_optimized.semnat-2.pdf
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il constituie cel aerian iar 7% - prin intermediul troleibuzelor (acest mod de transport este utilizat in
special in mun. Chisindu si Balti).

Figura: 41 . PARCURSUL MARFURILOR TRANSPOR- Figura:42  PARCURSUL PASAGERILOR TRANSPORTATI,
TATE, DUPA MODUL DE TRANSPORT (AERIAN, RUTIER,  DUPA MODUL DE TRANSPORT (AERIAN, RUTIER, FEROVI-
FEROVIAR, FLUVIAL), MIL. TONE-KM (9.1.2) AR, FLUVIAL), MIL. PASAGERI-KM (9.1.3)
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Viziunea Republicii Moldova in domeniul transporturilor este prezentata in Strategia Transport si Lo-
gistica pe anii 2013-2022.° Obiectivele specifice ale acestei Strategii sunt: (i) crearea unui mediu
legal, institutional si adecvat pentru ca sectorul de transport si logistica sa faciliteze dezvoltarea
economicd durabild a Republicii Moldova; (ii) asigurarea unui cadru ce-ar permite fiecarui tip de
transport sa contribuie la dezvoltarea economica a Republicii Moldova, orientatd spre dezvoltarea
comertului exterior; si (iii) asigurarea transparentei deciziilor cu privire la investitiile si cheltuielile
de infrastructurd, si stabilirea bazei pentru incheierea unor acorduri cu partenerii externi ai Mol-
dovei, cum ar fi institutiile financiare internationale si comunitatea de donatori.

Sectorul industrial. Sectorul industrial din Republica Moldova este concentrat pe patru dimensiuni
industriale: industria prelucratoare (industria alimentara si a bauturilor, fabricarea articolelor de imbra-

57 HG 827/2013, https:/mei.gov.md/ro/content/transporturi
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caminte, produselor textile etc.); furnizarea de energie termica/electrica, apa gaze; distributia apei si
salubritate; si industria extractiva.

Productia din industria prelucratoare reprezintd aproximativ 83 la suta din totalul productiei industri-
ale, iar o treime din productia industriale prelucratoare tine de industria alimentara si a bauturilor. O
ramura importanta a sectorului industrial este industria usoara, ce detine o cota de circa 10%. Aceasta
ocupa circa 15% in PIB-ul national, mai putin comparativ cu 19% valoarea inregistrata in UE-28%
Rata de crestere a indicatorilor din industria prelucratoare a rdmas aceeasi intre 2014 si 2018. Valoa-
rea addugata brutad in industria prelucratoare, ca proportie din PIB (USD, preturi constante) a fost de
aproximativ 12% in acea perioada.

Valoarea adaugata bruta in industria prelucratoare pe persoana (dolari SUA, preturi constante) a cres-
cut cu circa 20%, iar valoarea adaugata brutd in industria prelucratoare pe o persoana ocupata in
industria prelucratoare, (MDL, preturi constante) a crescut cu aproape 40%.

Totodata se observa o usoara diminuare a ponderii persoanelor ocupate in industria prelucratoare in
ultimii ani 2017-2018.

Figura:43  DINAMICA INDICATORILOR CU REFERIRE LA INDUSTRIA PRELUCRATOARE
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intreprinderile mici si mijlocii. Accesul la finantare este un factor principal de facilitare a cresterii
economice si competitivitatii. IMM au nevoie de acces la finantare la un cost rezonabil pentru a
investi in echipamente si alte active, care le-ar putea ajuta sa-si imbunatateasca productivitatea
muncii si competitivitatea produselor, sa-si finanteze necesitatile pe termen scurt in cadrul ciclului
de afacere si sa se ajusteze la schimbarea necesitatilor pe piata.

Contributia IMM in valoarea adiugats brut3 totald in 2017 este de circa 32%, cu o usoara diminuare
fnregistrata in ultimii ani. In cazul sectorului industriei prelucritoare contributia IMM este de aproa-
pe 40%. Aproximativ o treime din toate IMM-urile au accesat imprumuturi, iar aceste imprumuturi
reprezintd aproximativ 12 la suta din toate creditele accesate.

58 http:/ec.europa.eu/eurostat
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Figura: 44  DINAMICA INDICATORILOR CU REFERIRE LA IMM
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Imbunétatirea accesului la finante reprezint3 o prioritate nationald setat3 din 2012 in Strategia nati-
onald de dezvoltare "Moldova 2020 precum si in Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderi-
lor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020.¢° Programul de Atragere a Remitentelor in Economie ,PARE
1+1”, Programul de dezvoltare a incubatoarelor de afaceri in RM, Programul ,Femei in afaceri”, Progra-
mul National de Abilitare Economica a Tinerilor ,PNAET”, ,START pentru TINERI: o afacere durabila la
tine acasa”, Programul de promovare a participarii agentilor economici la targuri si expozitii, Programul
pentru Ecologizarea IMM-urilor, Fondul de Ga-

rantare a Creditelor gestionate de Organizatia Figura: 45 DATE PRIVIND CERCETAREA SI DEZVOLTAREA
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59 Legea nr. 166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2020”

60 Hotararea Guvernului nr. 685 din 13 septembrie 2012 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului IMM-urilor
pentru 2012-2020.
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Activitatea de inovare in cadrul intreprinderilor nu este foarte extinsa, fiind observate si tendinte
de stagnare. Cercetdrile BNS in domeniu.®* au constatat cd ponderea intreprinderilor care au des-
fasurat activitati de inovare a scazut de la 20,8% in 2017 la 18,2% in 2019.

Cercetarea din 2019 denota cad din numarul total al intreprinderilor inovatoare, 40% au realizat
concomitent mai multe tipuri de inovari (de produse, procese, metode de organizare si marketing),
20% au realizat inovari de produse si/sau procese, 40% - au realizat inovari de metode de orga-
nizare si/sau marketing.

Cele mai inovatoare ramuri ale economiei raman a fi industria prelucratoare si sectorul energetic.
Aproximativ 24% din companiile producatoare si 23% din companiile energetice desfasoara activi-
tati de inovare. In servicii cea mai inovatoare ramuré este activitati financiare si asigurari cu 25,0%
intreprinderi care au realizat activitati inovatoare (27,3% conform datelor cercetarii anterioare).

Figura: 46  INOVARE IN CADRUL INTREPRINDERILOR, PE ACTIVITATI ECONOMICE, 2015-2016, %
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Sursa: BNS, Activitatea de inovare a intreprinderilor in Republica Moldova

Datele Organizatiei Natiunilor Unite arata ca proportia valorii adaugate a industriei medii si de
inalta tehnologie in valoarea adaugata totald (indicator ODD 9.b.1) in 2016 a fost de aproximativ
16,38 la sutd, aproximativ la fel cain 2015.

Guvernul Republicii Moldova a aprobat un set de documente strategice care formeaza viziunea de
dezvoltare a domeniului de cercetare si inovare.®? Aceste documente stabilesc prioritatile si direc-
tiile strategice de dezvoltare in domeniile cercetarii si inovarii si au drept scop cresterea eficientei
sistemului national de cercetare si inovare, asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi
cunostinte obtinute in baza cercetarilor fundamentale si aplicative si implementarea acestora in

61 BNS, Cercetare statistica privind activitatea de inovare in industrie si servicii, perioada de referinta a cercetarii 2019 a fost anii 2017-2018,
din 2017 perioada de referintd 2015-2016

62 Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 (Hotararea Guvernului nr. 381/2019), Foaia de parcurs
pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021 (Hotararea Guvernului nr.1081/2018), Conceptia
dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova (Hotararea Guvernului Nr. 614 din 20.08.2013) Strategiei de dezvoltare a
industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald pe anii 2018-2023 (Hotararea Guvernului nr. 904 din 24.09.2018)
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De asemenea, activitatea de cercetare si inovare este reglementatd de un sir de acte normative.
Principalele acte legislative ce reglementeaza procesul inovational sunt Codul cu privire la stiin-
ta si inovare,®® Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, si
Legea cu privire la parcurile industriale®, si Legea cu privire la parcurile industriale.®> Statul a pus
in functiune diverse instrumente pentru a incuraja inovatiile. Conform Legii cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare rezidentii acestor parcuri si incubatoare, in con-
formitate cu legislatia in vigoare, beneficiaza de: a) facilitati fiscale si vamale; b) finantari, obtinute
prin concurs in cadrul programelor de stat si al proiectelor din sfera stiintei si inovarii, acordate
inclusiv pentru crearea si/sau dezvoltarea infrastructurii de inovare; c) investitii si dotari cu echi-
pamente de la persoane fizice si persoane juridice de drept public sau privat si din asistenta finan-
ciara externd; d) donatii, sponsorizari si investitii; e) conditii avantajoase de locatiune, folosire a in-
frastructurii si a comunicatiilor, inclusiv prin esalonare a platilor; si f) scutiri sau reduceri de tarife.

De asemenea, Legea cu privire la parcurile industriale prevede ca in parcurile industriale se pot
desfasura activitati de valorificare a cercetarilor stiintifice si/sau dezvoltare tehnologica intr-un
regim de facilitati specifice in vederea valorificarii potentialului uman si material al unei regiuni.

Obiectivele principale ale acestor instrumente sunt atragerea de investitii, crearea unor sectoare
competitive ale industriei in baza tehnologiilor moderne avansate si inovationale, desfasurarea de
activitati in concordanta cu oportunitatile de dezvoltare specifice zonei respective, inclusiv ufili-
zarea mai eficienta a patrimoniului public si crearea locurilor noi de munca.

Din 2014, Republica Moldova are statut de stat asociat la Programul-cadru al Uniunii Europene
pentru cercetare si inovare ,Orizont 2020” (2014-2020). Acest fapt a extins considerabil oportu-
nitatile de accesibilitate la proiecte europene de cercetare si inovare pentru companiile din tara
noastra. Aceasta asociere ofera Guvernului sustinere practica in identificarea, implementarea si
evaluarea reformelor necesare pentru consolidarea calitatii sistemelor de cercetare si inovare.

In scopul racordarii sistemului national de cercetare si inovare la sistemul European de cercetare
si inovare, in Foaia nationald de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova la spatiul European
de cercetare pe anii 2019-2021, au fost fixate 6 prioritati: (i) sistem national de cercetare mai
eficient; (ii) cooperare si competitivitate transnationald optima; (iii) locuri de munca accesibile
pentru cercetatori; (iv) egalitatea de gen in cercetare; (v) circulatia optima, accesul si transferul
cunostintelor; si (vi) cooperarea internationala.

Sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (TIC) este unul din sectoarele prioritare ale
economiei Republicii Moldova, contribuind cu aproximativl11-12% la PIB%. Valoarea adaugata
bruta a sectorului TIC in economia nationald a constituit circa 21,7 mlird. MDL lei in 2018, in cres-
tere cu 4,3% fata de anul precedent (preturi curente).¢’

63 Legea nr.259-XV din 2004 iulie 2004 cu privire la adoptarea Codului cu privire la stiinta si inovare

64 Legea nr.138-XVI din 21 iunie 2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare

65 Legea nr.182 din 15 iulie 2010 cu privire la parcurile industriale

66 https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Femei_barbati_TIC/3_Antreprenoriat_pozitii_decizie_TIC.pdf.

67 Hotararea Guvernului nr.511 din 25 aprilie 2016 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exporturilor 2016-2020.
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Accesul la Internet Tn banda larga, cu viteze mari de transfer de date, devine tot mai accesibil pe
tot teritoriul tarii. Companiile au o previzibilitate clard pe termen lung si pot investi eficient in
dezvoltarea retelelor, iar utilizatorii - sa se bucure de servicii avansate calitative in orice colt ai
Republicii Moldova.

Vocea tinerilor

Tinerii din mediul rural sunt limitati in oportunitdti datoritd lipsei infrastructurii adecvate adap-

tate la necesitdtile acestora (lipsa serviciilor in mediul rural si conectiuni interurbane limitate).
Infrastructura rutierd si arhitecturald nu este adaptatd bine la necesitdtile oamenilor tineri cu
dizabilitdti, care intampind bariere considerabile la accesarea bunurilor si serviciilor, fapt ce con-
tribuie la excluderea lor din viata social-economicd a tdrii. TIC si instrumentele digitale, care pot
ajuta tinerii sd-si Imbundtdteascd viata si sd contribuie la dezvoltarea lor si incluziunea sociald,
nu sunt accesibile tuturor tinerilor.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Datele aferente dezvoltarii pietei de servicii de internet fix cu banda larga in 2019 a relevat faptul
ca cu 670.500 mai multi abonati au preferat acele servicii in acel an, o crestere incepand cu 2018
de 7,6 la suta.c®

Rata de penetrare a serviciilor de Internet fix in banda larga, raportata la 100 locuitori, a crescut
timp de la an la an cu 2,2 puncte procentuale, ajungand la 25%.

In anul 2019 numdrul abonatilor care au Tgairag™ RATELE DE ACOPERIRE A POPULATIE CU

optat pef‘tru conexiunile care permit Vi- - “perr| F | ECTRONICE DE COMUNICATI MOBILE, DUPA
teze mari de transfer al datelor, de peste TIP 3G SI 4G (INDICATOR ODD 9.C.1)

100 Mbps, a crescut cu 64,4%, alcatuind
circa 103.000 mii, iar numarul celor ce § §
au contractat conexiuni care permit vite- 1
ze cuprinse intre 30-100 Mbps s-a ma-

99,0
99,5
99.8

jorat cu 9,2% si au totalizat putin peste
370.000 mii.¢?

In ultimii ani au fost efectuate investitii

2014 2015 2016 2017 2018

considerabile in serviciile si retelele de

comunicare mobila, confirmandu-se teza, 36 46

ca Moldova alege mobilitatea si accesul  sursa: BNS

de oriunde. Ratele de acoperire cu retele

electronice de comunicatii mobile este de circa 100%, in ultimii 3 ani inclusiv si cele de tip 4G a
atins rata de acoperire de 97%. Rata de penetrare a serviciilor de telefonie mobild, raportata la
100 locuitori, a ajuns la 134,8%.

68 MEI, date prelucrate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)

69 MEI, potrivit datelor ANRCETI
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In anul 2019, principalii indicatori ai pietei serviciilor de acces la Internet mobil in band3 larg3 au
inregistrat cele mai mari rate de crestere in sectorul comunicatiilor electronice din tara.”

O asemenea crestere vertiginoasa se explica prin extinderea substantiald a acoperirii retelelor
4G/LTE, aparitia pe piata a terminalelor la preturi accesibile (doar de 2-3 ori mai scumpe fata de
terminalele si modemele 3G) si interesul sporit al utilizatorilor pentru avantajele tehnologiei 4G/
LTE fata de tehnologiile 3G (UMTS/HSPA), in special, pentru viteza mare de transmitere a datelor.

Astfel, Tn anul 2019 numarul total al utilizatorilor care au accesat Internetul mobil utilizand teh-
nologia 4G, a inregistrat o crestere semnificativa, de 51,6%, in comparatie cu anul 2018, si a
insumat 1546300 mil. persoane. Dintre acestia, aproximativ 1.450.000 au accesat internetul prin
intermediul smartphone-urilor, o crestere de 55 la suta si aproximativ 97.000 au folosit internet
mobil dedicat (prin modemuri/carduri).

Conform datelor oferite de furnizorii de comunicatii electronice mobile, in 2019, numarul total
de utilizatori de internet mobil in banda largad a crescut cu 2,8% pana la aproximativ 2,382,000,
jar rata de penetrare a serviciilor de acces la internet mobil in banda largd a crescut cu 2,4 puncte
procentuale pana la 88,8%.

Viziunea de dezvoltare a sectorului TIC este prezentata in urmatoarele documente strategice:
Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale ,Moldova digitala 2020, Strategia
de dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald pe anii
2018-2023 si Programul de dezvoltare a retelelor pe banda larga pe anii 2018-2020.

INEGALITI\]I REDUSE

Tn anul 2018 veniturile disponibile medii lunare pe o persoana in total pe tard au dep3sit minimul de
existenta. Astfel, in medie veniturile pe o persoana au constituit 2357 lei, minimul de existenta total fi-
ind de 1891 lei, iar coraportul constituind 1,25. In cazul mediului rural venitul pe o persoand a fost de
1996 lei, cu 1,11 in raport la minimul de existentad estimat pentru mediul rural, care a fost de 1796 lei.

Totodats persists inegalitsti semnificative ~ Figura:48  VENITUL MEDIU DISPONIBIL PE PERSOANA,

privind veniturile disponibile pe o persoa- PER CHINTILA, MDL, 2018
na intre diverse grupuri ale populatiei.
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70 MEI, potrivit datelor ANRCETI
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Figura: 49  INDICATORII NIVELULUI DE BUNASTARE
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Sursa: BNS

Ritmul cresterii cheltuielilor de consum pe persoana este in scadere, dar ramane pozitiva. Pentru
cele mai sdrace doua quintile ale populatiei, acest indicator a scazut.

In acelasi timp, rata séraciei relative este in scidere, ceea ce inseamn3 c3 inegalitatea se reduce.
Inegalitatea este mai accentuata in randul persoanelor cu varste cuprinse intre O si 17 si O si 39 de
ani, care au cele mai mari rate de saracie relativa, ceea ce sugereaza un risc mai mare de saracie in
randul familiilor tinere cu copii.

Aproximativ un sfert din venitul disponibil al 40% din populatia cel mai putin asigurata provine din pre-
statii sociale: pensii, alocatii pentru copii si asistenta sociala. Acestia sunt pensionari si familii cu copii.

Vocea tinerilor

,Inegalitatea sociald este o cauzd majord de nemultumire intre indivizi si grupuri sociale. Invd-
tati sd respectati si sd apreciati oamenii, indiferent dacd s-au ndscut in mediul urban sau rural.
Inegalitatea este un fapt. Egalitatea este o valoare’, Fatd, vdrsta de 15 ani, regiunea Nisporeni,
2020

In comparatie cu omologii lor din mediul urban, tinerii din zonele rurale au mai putine oportu-
nitdati de acces la educatie informald, servicii de sdndtate si timp liber, intrucdt acestea sunt
localizate de obicei in zonele urbane, iar transportul intre orase si infrastructura sunt insuficient
dezvoltate in multe locuri. Inegalitdtile afecteazd si tinerii de etnie romd si cei cu dizabilitdati
atunci cand acceseazd educatia, sandtatea sau ocuparea fortei de muncd din cauza stereotipu-
rilor sau a infrastructurii inaccesibile pentru tinerii cu dizabilitdti.

Sursa: YRaport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Efectul negativ al inegalitatilor se acumuleaza de-a lungul vietii si au un impact disproportionat la
varsta inaintata, afectand in special femeile. Asigurarea unui cadru legal pentru protectia sociala
este extrem de importanta pentru sustinerea dreptului fundamental al varstnicilor la securitate
sociald, in special in ceea ce priveste venituri decente si sigure si accesul la servicii esentiale,
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precum servicii de sanatate si ingrijire, intr-un mod care sa promoveze drepturile si demnitatea
persoanelor varstnice. Din acest considerent, este importanta actiunea de a ratifica articolul 23
din Carta sociala europeana revizuita, privind asigurarea drepturilor persoanelor varstnice la pro-
tectie sociala.

Guvernul trebuie sa imputerniceasca persoanele in varsta sa participe ca membri deplini ai socie-
tatii, prin adoptarea unor politici de protectie sociala si politici de sanatate care sa reduca inegali-
tatile in randul persoanelor varstnice.”

De catre stat sunt realizate implicari majore privind diminuarea saraciei si promovarea incluziunii
sociale a persoanelor din grupurile defavorizate. Sunt dezvoltate retele de servicii sociale, de
incluziune, reabilitare, recalificare, este imbunatatit accesul la suport social al grupurilor defavori-
zate prin oferirea serviciilor relevante, conform necesitatilor.

A fost elaborat si se realizeaza Planul de actiuni privind implementarea Programului national de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022. A fost aprobat Programul
national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale din insti-
tutiile rezidentiale pentru anii 2018-2026,”” gestionate de Agentia Nationald Asistentd Sociala.
Acest lucru permite realizarea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati din
institutiile rezidentiale prin oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate si transformarea insti-
tutiilor rezidentiale in centre regionale cu atributii in dezvoltarea si prestarea serviciilor alternative
la nivel de comunitate, prin prisma respectarii drepturilor omului si a incluziunii sociale.

Politica de stat in domeniul protectiei si incluziunii persoanelor varstnice este implementata in baza
Hotararii Guvernului nr. 1147 din 20 octombrie 2017 cu privire la completarea Programului pentru
integrarea problemelor imbatranirii in politici (in vigoare de la 5 ianuarie 2018) cu Planul de actiuni
privind implementarea principiului imbatranirii active pentru 2018-2021. In ultimii ani a sporit gra-
dul de reflectare a fenomenului imbatranirii in politicile nationale din domeniul populatiei si dezvol-
tarii, precum Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030” care se afla in proces de aprobare,
Legea bugetului, Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

A fost elaborata Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2027 si Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea acesteia. Pe parcur-
sul anului 2018, de catre Agentia Relatii Interetnice au fost sustinute financiar circa 380 de activitati
pentru promovarea tolerantei si a respectului pentru diversitate, unele dintre acestea cu sprijinul or-
ganizatiilor internationale. Sunt implementate actiuni privind incluziunea persoanelor de etnie roma,
Agentia Relatii Interetnice anual elaboreaza raportul cu privire la implementarea Planului de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020.

Politici fiscale, salariale si de protectie social3. In iulie 2018, in cadrul legislatiei fiscale au fost
operate o serie de amendamente, in baza carora a fost demarat procesul de ,relaxare fiscald”.
Astfel, cuincepere de la 1 octombrie 2018,7° a fost efectuata trecerea de la sistemul progresiv de
impozitare al persoanelor fizice (7% si 18%) la cel bazat pe cotd unica de 12%.7* Totodatd a fost

71 Government Decision no. 893 of October 12, 2018

72 Law no. 178 of 26.07.2018 amending certain legislative acts. http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376849
73 Article 15, letter a), Title Il ‘Income Tax’ of Tax Code no. 1163 of 24.04.1997.

74 Article 33, para. 1, Title Il ‘Income Tax" of Tax Code no. 1163 of 24.04.1997.
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dublat si plafonul scutirii personale anuale pentru persoanele fizice de la 11280 MDL la 24000
MDL.7 In rezultat persoanele cu venituri brute mai mici decat minimul de existents (1895,7 MDL
lunar in semestrul | 2018.7¢)au fost scutite de plata impozitului pe venit, aceasta fiind o masura in
premiera pentru Republica Moldova.

Concomitent cu diminuarea cotelor de impozitare au fost diminuate si cotele contributiilor sociale
achitate la Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) pentru anumite categorii de angajatori. Cota
pentru angajatorii sectorului privat, institutiilor de invatdmant superior si medico-sanitare s-a redus
de la 23% la 18%; angajatorii sectorului privat, conditii speciale, de la 33% la 26%,; si angajatorii din
agriculturd, de la 16% la 12%.77

In ceea ce tine de politica de salarizare, sunt fortificate eforturile in scopul cresterii durabile a sa-
lariilor, diminudrii discrepantelor remunerarii muncii pe ramuri ale economiei, precum si asigurarii

In Moldova este reglementat3 salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiar, indiferent
de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, prin stabilirea cuantumului minim garantat
a salariului in sectorul real, precum si introducerea unor norme si garantii de stat (plata sporurilor
de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile, plata orelor de noapte, plata orelor
suplimentare, plata pentru orele de stationare si aflarea in somajul tehnic, etc.).”s in 2018, salariul
minim garantat a fost stabilit la 2.610 MDL pe luna, cu 9,7 la sutd mai mare decat in 2017.

Se implementeaza o serie de actiuni precum: sporirea cotei de inregistrare a salariului; sporirea
responsabilitatii angajatorului in protectia drepturilor salariatului; intensificarea controlului in sco-
pul depistarii evaziunilor si abordarii fenomenului ,muncii la negru”; antrenarea sindicatelor in ac-
tivitate de anihilare a ,muncii la negru” si

Figura: 50 PONDEREA COSTULUI FORTEI DE MUNCA
IN PIB, % (INDICATOR ODD 10.4.1)

a platii salariilor ,in plic’, promovarea po-
liticilor de educatie juridica a salariatilor.
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cu 13,2%, iar in termeni reali (ajustat la 20 -
indicele preturilor de consum) - cu 9,9%, 15 -
constituind 64464 lei. 107 55
5 |
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a crescut de la 34,6% in 2014 la 40.1% S e
in anul 2018, cu o crestere inregistrata BP:

Sursa: BNS
de 5,5 p.p.

75 Art. 33, par. 1, Titlul Il ,Impozitul pe venit’, Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997.

76 BNS (2018). "Minimul de existenta in semestrul | 2018”. Comunicat de presa. http:/www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=6129

77 Art. 3 si Anexa 3 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018, nr. 281 din 15 decembrie 2017, inclusiv cu modificarile
ulterioare http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373499.

78 Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie 2002, Codul muncii, Hotdrarea Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unitatile cu autonomie financiard, Hotararea Guvernului nr.165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real
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In pofida cresterilor anuale realizate, nivelul de salarizare din Republica Moldova rdmane a fi prin-
tre cele mai joase (circa 334 EU) din Europa, ceea ce constituie un factor determinant al partici-
parii reduse la piata fortei de munca, dar si a migratiei internationale in scop de munca. Analizele
efectuate aratad cad aceste cresteri salariale anuale nu sunt corelate cu productivitatea muncii care
ramane a fi destul joasa, stagnand la nivelul de 20% - 23% fata de mediile corespunzatoare ale
tarilor din ECE si UE.”?

Pentru reducerea disparitatilor salariale in sistemul bugetar si cresterea salariilor medii, in iulie
2017 Guvernul a demarat reforma complexa a sistemului de salarizare in sectorul public,®® care a
rezultat in elaborarea Conceptului privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar® si a
Legii privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar (adoptata de legislativ in data de 23
noiembrie 2018%2).

Conform prevederilor noii legi raportul de compresie®® a salariilor de baza in sectorul bugetar
constituie 1/15 fata de cel precedent 1/30. De asemenea, o valoare de referinta corespunzatoare
coeficientului de salariu 1.00 este stabilitd anual in legea bugetului de stat, pentru anul 2019 a
fost 1.500 MDL (pentru unele categorii, prin derogare, variaza de la 1.300 MDL la 2.600 MDL, in
functie de categorie).8

Articolul 27 alineatul (2) din Legea 270/2018 garanteaza un salariu lunar calculat pentru un loc de
munca cu norma intreaga la 2 000 MDL, care poate fi considerat salariul minim in sectorul bugetar.

Potrivit estimarilor Guvernului, costul implementarii acestei reforme in anul 2019-2021 va constitui
3,9 miliarde MDL. Catre anul 2021 se preconizeaza o crestere cu 30% a salariilor medii lunare a an-
gajatilor institutiilor finantate din bugetul de stat si cu 55% pentru cele finantate din bugetele locale.®

Pe fundalul unei cresteri economice marcate de provocari interne (majorarea deficitului balantei
de plati, inflatie volatil3) si externe (tensiuni comerciale internationale, Brexit-ul), sistemul finan-
ciar contribuie destul de modest la redresarea situatiei economice. Creditarea populatiei (persoa-
nelor fizice) este in crestere, finantarile fiind acordate atat de sectorul bancar, cat si de cel nebancar,
a luat amploare si fenomenul creditarii ipotecare.

Sectorul bancar a realizat performante financiare satisfacatoare, mentinandu-si pozitiile solide de
profitabilitate si solvabilitate. Activele totale ale sectorului bancar la finele anului 2018 au constituit
82 152,3 mil. MDL, in crestere cu 4,6 la suta fata de valoarea inregistrata in 2017. Sectorul bancar
a ramas profitabil si pe parcursul anului 2018, profitul agregat corespunde unei cresteri anuale de
circa 7%.

79 Expert Group/Friedrich Ebert Stiftung (2018). ,Republica Moldova 2018. Raport de stare a tarii’, p. 9. https:/www.expert-grup.org/
media/k2/attachments/Raport_de_Stare_a_Tarii_2018.pdf

80 Dispozitia Guvernului 1-d din 16 ianuarie 2017. http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368856

81 Dispozitia Guvernului 80-d din 28 iulie 2017. http:/mf.gov.md/sites/default/files/Conceptul%20privind%20sistemul%20unitar%20
de%20salarizare.pdf

82 Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018, privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. http:/lex.justice.md/md/378184/
83 Raport de compresie - raportul dintre valoarea minima si valoarea maxima a salariului de baza din sectorul bugetar

84 Art. 10, par. 1 si 2 din Legea bugetului pentru anul 2019, nr. 303 din 30 decembrie 2018. http:/lex.justice.md/index.php?action=view&v
iew=doc&lang=1&id=378600

85 Guvernul Republicii Moldova,https:/gov.md/ro/content/salariile-bugetarilor-vor-fi-majorate-guvernul-aprobat-reforma-salarizarii-
sectorul-bugetar
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Indicatorii care relateaza asupra stabilitatii financiare s-au imbunatatit in anii de referinta.

Figura: 51  STABILITATEA FINANCIARA, % (INDICATOR ODD 10.5.1.)
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Sursa: BNM

Conditiile stabilite pe piata financiara denota importanta alinierii cerintelor de reglementare si supra-
veghere ale sectoarelor bancar si nebancar la standardele si practicile internationale din domeniu.
Tn contextul consolidarii stabilitatii financiare a fost ajustat cadrul de reglementare si supraveghere
bancara la Basel I, imbunatatitd schema de garantare a depozitelor bancare si cresterea plafonului
de garantare la 20 mii MDL in 2018 si la 2020 mii din anul 2020. A fost aprobata Legea cu privire
la organizatiile nebancare de creditare.

Pentru o mai buna gestionare a riscurilor din sistem a fost aprobata Legea privind redresarea si rezo-
lutia bancilor si instituit Comitetul National de Stabilitate Financiara.®¢ in responsabilitatea acestuia
este coordonarea politicii macroprudentiale, gestionarea riscurilor ce ameninta stabilitatea finan-
ciard si a situatiilor de criza financiara.

Atributiile Comitetului vizeaza si prezentarea propunerilor de politici si masuri in scopul protejarii
depozitelor, capitalizarii si recapitalizarii bancilor; aprobarea actiunilor menite sa restabileasca cre-
dibilitatea sistemului financiar; aprobarea politicii si a planului de comunicare in situatii de criza.

De asemenea, Comitetul garanteaza transparentizarea procesului decizional si cresterea gradu-
lui de raspundere a factorilor de decizie pentru gestionarea si minimizarea riscurilor la nivel de
sistem. Toate acestea sunt facute cu scopul de a asigura o contributie sustenabild a sectorului
financiar la cresterea economica.

Cadrul national legislativ-normativ a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste con-
stituirea unei baze comprehensive pentru un sistem eficient de gestionare al migratiei. Au fost
elaborate si implementate strategii si politici de stat in diferite domenii legate de migratie: ges-
tionarea frontierelor, reintegrarea la intoarcerea migrantilor, investitia remitentelor in dezvoltare,
dezvoltarea IMM-urilor, combaterea migratiei neregulate, a traficului si integrarea strainilor. A fost
creat Profilul migrational al tarii, instrument de suport in gestionarea migratiei, a fost elaborata a
treia editie a Migration Governance Snapshot Report, cu aplicarea Migration Governance Indicators
(MGI). Raportul MGI 2020 evidentiaza faptul ca guvernarea nationald a migratiei, cadrul politic, le-
gislativ si de reglementare au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste asigurarea unui
management consolidat si eficient al migratiei. Au fost elaborate si implementate strategii si politici
de stat in diferite domenii legate de migratie: gestionarea frontierelor, reintegrarea la intoarcerea

86 https:/www.bnm.md/ro/content/legea-privind-redresarea-si-rezolutia-bancilor-nr-232-din-03102016
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migrantilor, investitia remitentelor in dezvoltare, dezvoltarea IMM-urilor, combaterea migratiei ne-
regulate, a traficului si integrarea strdinilor. Politicile si strategiile legate de migratie sunt coordonate
si coerente in cadrul unui mecanism de coordonare interinstitutional instituit in 2017, care include
aspecte legate de implicarea, migratia si dezvoltarea Diasporei. Republica Moldova are mecanisme
de protectie a imigrantilor care lucreaza in tara si a resortisantilor care lucreaza in strainatate. Statul
asigura, potrivit legislatiei in vigoare, protectia lucratorilor imigranti indiferent de rasa, nationalitate,
origine etnic3, limb3, religie, sex, opinie, apartenent3 politic, avere sau origine sociala. Incepand cu
2015, Republica Moldova a facilitat procedurile de imigratie pentru multe categorii de straini, va-
lorificand contributia lor la dezvoltarea tarii. In contextul COVID-19, permisele de sedere eliberate
pentru straini care expira in timpul starii de urgenta au fost prelungite cu 60 de zile, iar drepturile
strainilor care nu au indeplinit termenele procedurii de imigrare au fost restabilite. Guvernul a extins
sprijinul pentru somaj si protectia sociala pentru migrantii moldoveni care se intorc pentru a facilita
reintegrarea lor. Coordonarea si coerenta politicilor si strategiilor legate de fenomenul migratiei se
realizeaza in cadrul Mecanismului de coordonare a politicii de stat in domeniul diaspora, migratie
si dezvoltare, constituit in 2017.%” Politica statului se orienteaza spre sporirea oportunitatilor de
angajare legala peste hotare, reglementarea imigrarii legale a cetatenilor strdini in scop de munca in
Republica Moldova, monitorizarea procesului de reintoarcere si reintegrare a migrantilor moldoveni.

Astfel, continud activitatile privind semnarea acordurilor bilaterale in scopul asigurarii securitatii so-
ciale si de munca a migrantilor din Republica Moldova. Pe parcursul ultimilor ani o serie de acorduri
privind securitatea sociald au fost semnate sau sunt in proces de negociere cu mai multe tari de
destinatie a acestora.®®

Panain 2018 au fost semnate acorduri bilaterale privind securitatea sociald cu Romania, Luxemburg, Aus-
tria, Estonia, Republica Ceha, Belgia, Polonia, Ungaria, Lituania, Portugalia, Bulgaria, Germania si Turcia.

Acordurile Tn domeniul securitatii sociale incheiate intre Republica Moldova si alte state, stabilesc o
serie de prestatii, precum: (i) pensie pentru limita de varsta, pensie de dizabilitate si pensie de urmas;
(i) indemnizatii de invaliditate cauzatd de accidente de munca sau boli profesionale; (iii) indemnizatii
pentru incapacitate temporara de munca si maternitate (in dependenta de acord); (iv) indemnizatii la

nasterea si ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani (in dependenta de acord) si (v) ajutoarele de deces
si somaj (in functie de acord).®

Pe parcursul anului 2018 in baza acordurilor in domeniul securitatii/asigurarilor sociale incheiate intre
Republica Moldova si alte tari, bazate pe principiul proportionalitatii, au fost stabilite pensii pentru
106 de persoane, din care 84 au beneficiat de pensie pentru limita de varstd, 19 persoane - pensie
de dizabilitate si 3 persoane - pensie de urmas, comparativ cu total 68 beneficiari de pensie in anul
20170

Republica Moldova are semnate 8 acorduri bilaterale in domeniul migratiei de munca cu Federatia
Rusa, Ucraina, Azerbaidjan, Belarus, Italia, Israel, Franta (in domeniul reintegrarii in Republica Mol-
dova a cetatenilor moldoveni) si Bulgaria (ultimul fiind semnat in anul 2018).

In 2019 a fost purtat dialog bilateral: (i) in domeniul migratiei de muncd - pentru a negocia Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea in domeniul
migratiei de munca; Programul-pilot comun intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statu-

87 Hotararea Guvernului nr. 725 din 08 septembrie 2017

88 BMA al MAI (2019) Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018.
89 MMPSF (2015). Raportul Social Anual 2014, p.69

90 BMA al MAI (2019) Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018.
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lui Israel cu privire la recrutarea si angajarea cetatenilor Republicii Moldova in calitate de ingrijitori
ai persoanelor varstnice cu dizabilitati din Statul Israel; (ii) in domeniul protectiei sociale - pentru a
semna Acordul intre Republica Moldova si Republica Belarus privind securitatea sociala; pentru a
definitiva Acordurile cu Grecia, Spania si Federatia Rusd; pentru a lansa propunerea de a incheia
asemenea tratat cu Kazahstan; pentru a incheia Acordul cu Italia si Amendamentele la Acordul cu
Estonia, data si locul semnarii acestora urmeaza a fi identificate conform agendei bilaterale; pen-
tru a incheia Acordul intre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind securitatea
social4 si Intelegerile administrative pentru aplicarea acestuia.

Asigurarea protectiei lucratorilor migranti moldoveni se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 105/2018 cu privire la ocuparea fortei de munca si asigurare de somaj, prin inregistrarea,
in modul corespunzator, a contractelor individuale de munca ale cetatenilor Republicii Moldova
angajati peste hotare (i) in mod individual, in baza unui contract individual de munca incheiat
cu beneficiarul solicitant inainte de iesirea din tard; sau (i) prin intermediul agentiilor private de
ocupare a fortei de munca, care dispun de licentd. Acestea sunt realizate in conformitate cu pre-
vederile acordurilor bilaterale.

Pe parcursul ultimilor ani sunt observate tendinte ascendente privind numarul persoanelor care
lucreaza peste hotare cu contracte legale de munca de la 1.590 persoane in anul 2014 la 4.544
persoane in 2018.”

Dintre persoanele care au fost angajate peste hotare in anul 2018, 31,6% au fost angajate prin
intermediul ANOFM in cadrul acordurilor semnate, iar 68,4% prin intermediul agentiilor private
de ocupare.

In domeniul emigrérii, la nivelul documentelor de politici, actiunile sunt indreptate spre realizarea
Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca 2017-2021, precum si Strategia Nationala
Migratie si Azil 2011-2020, cat si planurile de actiuni ale acestora.

Sunt implementate masuri de crestere a gradului de informare a migrantilor in scop de mun-
ca, precum liniile fierbinti de informare a potentialilor migrati migratiesigura.md, Linia Fierbinte
pentru migratiune sigura si anti-trafic 0 800 77777, realizate campanii de prevenire a riscurilor
conexe migratiei.”?

Imigrarea cetatenilor straini se realizeaza in conditiile Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova, inclusiv in scop de munca. Actul normativ reglementeaza conditiile de an-
gajare a categoriilor de strdini in functie de necesitatile pietei muncii. La nivelul documentelor de
politici de baza in domeniul imigrarii este Strategia nationala migratie si azil 2011-2020, precum
si planul de implementare al acesteia.

Statul asigura, potrivit legislatiei in vigoare, protectia imigrantilor indiferent de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenents politics, avere sau origine social3. Incepand
cu 2015, Moldova a facilitat procedurile de imigratie pentru multe categorii de straini, valorificand
contributia lor la dezvoltarea tarii.

91 ANOFM (2019) Raport de activitate pentru anul 2018, p. 16
92 La Strada, http:/lastrada.md/pic/uploaded/Lucr%C4%83torii%20migran%C8%9Bi%20ai%20RM _concluzii%20La%20Strada%202019_1.pdf
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ORASE I COMUNITATI DURABILE

Locuinte si conditii de locuire. La 2019 ianuarie 2019 fondul locativ al Republicii Moldova a con-
stituit 87751300 mii m?. Localitatilor urbane le revin 38697,0 mii m? sau 42,1% din volumul total
al fondului locativ, localitatilor rurale - respectiv 49054,3 mii m? sau - 57,9%.%3

Gradul de acoperire a populatiei cu spatiu locativ pe locuitor, in medie, pe tard, a fost de 24,8 m* (25,4
m?*in mediul urban si 24,3 m* in mediul rural).?*

Analiza datelor privind facilitatile fondului locativ aratd ca 59,6 la suta din totalul locuintelor la nivel
national sunt aprovizionate cu apa potabila, 57,5 la sutd cu sisteme de canalizare, 46,4 la suté cu in-
calzire centralad si 90,2 la suta cu gaze naturale si lichefiate. Aceste proportii cresc in fiecare an.

Sunt inregistrate discrepante majore din- e = 51 AN ICA GRADULUI DE DOTARE CU

FACILITATI A FONDULUI LOCATIV. %
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diul urban si doar 88,0% in rural)®.

Cel mai jos grad de dotare cu majoritatea tipurilor de facilitati este inregistrat in localitatile rurale
din regiunea Nord, cel mai inalt - in localitatile urbane din mun. Chisinau si UTAG.?

Cheltuielile pentru intretinerea locuintei cumuleaza aproape 1/5 din cheltuielile totale de consum
ale populatiei. Totodata, ponderea populatiei care cheltuie pentru intretinerea locuintei mai mult
de 30% dintre veniturile lunare inregistreaza tendinte stabile spre diminuare si constituie circa
16%, cu o reducere de circa 4 p.p in 2018 fatd de 2014.

Supraaglomerarea de asemenea creste lent, dar constant in mediul urban. In anul 2018, aproxi-
mativ 6,5% din populatie locuia in locuinte cu mai mult de doud persoane intr-o camera. Exista si
unele limitari ale spatiului disponibil pentru locuinte, in special in zonele urbane.

In Republica Moldova, norma de drept pentru spatiul de locuit in locuinte sociale este de 9m2 de
persoand. Aproape 15 la sut3 din gospodariile urbane au sub 9m2 de persoand.” In Chisindu, aceas-
ta proportie este de aproape 20 la sutd, iar peste 10 la sutd din gospodarii au 7m2 sau mai putin.

93 BNS, Fondul locativ al Republicii Moldova la 1 ianuarie 2019, https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6398
94 BNS, Anuarul statistic 2019, 6.1. Fondul locativ (la sfarsitul anului)

95 Legea nr. 438 din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica

96 BNS, Fondul locativ al Republicii Moldova la 1 ianuarie 2019, https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6398
97 Legeanr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la fondul locativ, http:/lex.justice.md/md/358764/
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Figura: 53 GRADUL DE ACOPERIRE CU FACILITATI A FONDULUI LOCATIVE (URBAN/RURAL), %
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Grupurile cele mai vulnerabile privind ac-
cesibilitatea locuintei din punct de vedere
financiar sunt printre locuitorii oraselor,
printre femei, persoanele cu dizabilitati,
dar si persoanele varstnice de 60 ani si
mai mult. Printre aceste grupuri circa 1/5
cheltuie pentru intretinerea locuintei pes-
te 30% dintre veniturile disponibile.

Supraaglomerarea este de asemenea ca-
racteristica mediului urban, unul din zece
persoane locuieste in locuinte cu mai
mult de doud persoane intr-o camera. In
locuinte supraaglomerate locuiesc pre-
ponderent persoanele tinere, care fie ca
locuiesc impreuna cu parintii, fie ca aren-
deazd locuinte. Supraaglomerarea este
mai pronuntatd si printre persoanele din
quintila cu veniturile cele mai mici.

Figura: 54 ACCESUL LA LOCUINTE, %
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Figura: 55 PONDEREA POPULATIEI CU CHELTUIELILE LUNARE PENTRU INTRETINEREA LOCUINTEI
CARE DEPASESC 30% DIN VENITURILE DISPONIBILE LUNARE ALE GOSPODARIEI
(ACCESIBILITATE - LOCUINTA ADECVATA) (INDICATOR 11.1.1.1)
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Vocea tinerilor

,O problemd in orasul meu este lipsa unor locuri sigure destinate activitdtilor de recreere si sport.
Existd un singur astfel de loc, dar este destinat doar copiilor, celelalte locuri sunt functionale, dar
vechi (unele au fost chiar distruse, din pdcate ...). Tinerii nu au unde sd-si petreacd timpul liber, cu
exceptia parcurilor (pe vreme caldd) si a cafenelelor," Fatd, 15 ani, regiunea Strdseni, 2020.

Tinerii sunt preocupati mai ales de lipsa de locuinte accesibile, in special in zonele urbane. Multi
dintre ei nu au venituri constante pentru a-si permite sé cumpere locuinte. In ,Indicatorul de progres
aferent tineretului” pentru anul 2017, Republica Moldova a obtinut 4,05 din cele 100 de puncte
posibile pentru locuinte accesibile, comparativ cu Belgia, in Georgia cu 55 puncte, Danemarca cu
56,76 puncte si Bulgaria cu 64,86 puncte, cel mai mare punctaj din regiune.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Din motivul preturilor inalte ale locuintelor, peste 9% din gospodarii din mediul urban si 13% gos-
podarii care locuiesc in mun. Chisindu nu dispun de case si apartamente si locuiesc in locuinte in-
chiriate. De obicei inchiriaza locuinte familii tinere, preponderent cu copii, care nu au posibilitatea
de a procura o locuinta, inchiriind spatii locative mici, cu o odaie. Totodata si proprietarii care ofera
in chirie odai/ locuinte sunt persoane din grupurile vulnerabile, cu venituri reduse, preponderent
pensionarii, mamele solitare sau care nu lucreaza, pentru care acesta este un supliment la pensia
lor sau la salariul mic.

In scopul ameliorarii situatiei privind accesul la locuinte si conditii de locuire a fost lansat progra-
mul de stat ,,Prima Casa” care prevede acordarea unor credite ipotecare pentru salariatii angajati
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Figura: 56 PONDEREA PERSOANELOR CARE TRAIESC IN LOCUINTE CU MAI MULT DE DOUA PERSOANE
PE O CAMERA (SUPRAAGLOMERAREA) (INDICATORUL ODD 11.1.1.2)
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in sectorul privat, pentru familiile cu copii, pentru angajatii din sectorul public. Beneficiar al pro-
gramului de stat ”,Prima Casa”” poate fi orice cetdtean al Republicii Moldova cu varsta cuprinsa
intre 18 si 50 de ani la momentul solicitarii creditului ipotecar si prevede o serie de facilitati,
inclusiv compensatii banesti pentru persoanele eligibile.

Cu scopul de a imbunatati si de a creste fondul de locuinte pentru familiile social vulnerabile au
fost implementate mai multe proiecte de finantare a locuintelor sociale. Este in etapa de finalizare
Il Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile.”® Suma aprobata
a imprumutului este 13,4 min. Euro, iar costul total al Proiectului constituie 20,4 min. Euro, din
care Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE ) participa cu 65% din cost, Republica Mol-
dova cu 35%.7 In perioada 2013-2019 au fost finalizate la cheie si repartizate beneficiarilor 524
locuinte sociale, alte 153 locuinte se vor finaliza in 2020.

BDCE a exprimat disponibilitatea continuarii colaborari intru realizarea fazei lll, a fost pregatit un
pre-concept al Proiectului nou, care pe langd constructia locuintelor sociale contine mai multe
componente, precum: renovarea/reconstructia caminelor studentesti si profesionale; reconver-
tirea imobililor publice nefolosite in locuinte; reconstructia/renovarea locuintelor private ale per-
soanelor vulnerabile, cu o pondere substantiald de grant pentru compartimentul de eficienta
energetica la toate componentele Proiectului.

Transport si siguranta rutiera. Asigurarea unui sistem de transport sigur si accesibil pentru po-
pulatie care ar satisface necesitatea cetatenilor in mobilitate este o preconditie pentru asigurarea

98 Legea nr. 182 din 11 iulie 2012 pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei intru realizarea Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile etapa II.

99 Aportul de 35% al Republicii Moldova este realizat prin intermediul autoritatilor publice locale, pe teritoriul carora se construiesc
spatiile locative si este constituit din aport nefinanciar si aport financiar. Aportul nefinanciar al autoritatilor publice locale include: valoarea
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unei dezvoltari socio-economice durabile.

Factorii care pun in pericol circulatia rutierd in tara, sunt: calitatea drumurilor, nivelul de exploata-
re, calitatea vehiculelor care asigura transportarea marfurilor si a pasagerilor, alti factori de ordin

subiectiv si obiectiv. Cumulate, acestea g 87 RATA ACCIDENTELOR RUTIERE LA 100,000 Ml

afecteaza siguranta rutiera. In ultimii ani “popy | ATIE CU RESEDINTA OBISNUITA (INDICATOR 11.2.2)
in Republica Moldova se atesta un tablou

negativ a indicatorilor care mdasoara si- 96.6
guranta rutiera. Astfel, rata accidentelor 95,8
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100,000 populatie in 2018 in raport cu %03 /
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populat 888 \éass
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locurilor de parcare a automobilelor. Sunt

supuse riscurilor preponderent persoanele

care nu dispun de automobil propriu: varstnicii, persoanele cu dizabilitati, tinerii, copiii.

Raman in utilizare unitati de transport invechite care afecteaza calitatea vietii, in special in mediul
urban. Conform rapoartelor Agentiei Nationale Transport Auto, doar 59% din unitatile de trans-
port inscrise in Registrul de stat sunt supuse anual inspectiei tehnice periodice, fapt care pune in
pericol securitatea in trafic. Astfel, ramane actuald adoptarea noului regulament pentru Inspectia
Tehnica Periodica (ITP) a unitatilor de transport care urmeaza sa transpuna Directiva UE 2014/45.

In acest context este de mentionat faptul ca gospodariile formate in exclusivitate sau preponde-
rent din varstnici, in continuare au acces limitat la servicii comunitare si sunt mai putin informati si
consultati privind deciziile autoritatilor privind problemele comunitare comparativ cu alte grupuri
de varsta. De remarcat ca doar 14,6% dintre gospodariile formate numai din varstnici au acces la
reteaua de canalizare si doar 37,4% au acces la gaze naturale.*®

Intre timp, doar 6,6% din respondentii cu varsta peste 60 ani au participat la elaborarea planului
strategic al comunitatii si doar 7,9% din respondentii cu varsta peste 60 ani au participat la ela-
borarea proiectelor comunitare. Guvernul trebuie sa asigure dezvoltarea adecvata a infrastructurii
localitatilor din Republica Moldova, prin asigurarea accesului tuturor categoriilor de populatie la
servicii comunitare de baza sigure si la preturi accesibile, respectand si principiul participarii ce-
tatenilor de toate varstele la etapele de consultare a proiectelor decizionale pentru planificarea
infrastructurii urbane si sociale.'°!

Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, imbunatatirea sigurantei rutiere si alte masuri
cu referire la acest aspect se regasesc in mai multe documente de politici, precum Strategia de

constructiei nefinalizate, costul evaluarii constructiei nefinalizate, valoarea terenului, costul documentatiei de proiect, costul verificarii si
expertizarii documentatiei de proiect si costul expertizei tehnice a constructiei nefinalizate. In cazul in care aportul nefinanciar constituie mai
putin de 35%, autoritatea locald completeaza aportul financiar pana la atingerea cotei de 35%

100 ‘Proiectul “Initiativa Comuna pentru Oportunitati Egale”, 2019, Studiul MOLDOVA INEGALA: Analiza celor mai relevante inegalitati din
Republica Moldova, https:/eef.md/media/files/files/raport_moldova_inegala_final_2482506.pdf

101 Help Age International Moldova, Secretariat al Platformei pentru Imbatranire activa
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transport si logistica 2013-2022, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-
2020, strategiile de dezvoltare ale regiunilor si Planul de actiuni pentru siguranta rutiera pentru
anii 2020-2021.

De asemenea, Programul de promovare a economiei ,verzi’ printre actiunile prevazute include
elaborarea mecanismului de stimulare si promovare a innoirii parcului auto national prin (i) elabo-
rarea stimulentelor fiscale pentru importul autovehiculelor cu motor electric si hibride, precum
si dezvoltarea infrastructurii nationale necesare pentru autovehiculele electrice; si (ii) aplicarea
restrictiilor pentru circulatia autovehiculelor (de toate tipurile, inclusiv pentru transportul public si
cel industrial/comercial) mai vechi de 15 ani.

Dezvoltare regionald si urbanizarea. Republica Moldova implementeaza politici de dezvoltare re-
gionald orientate spre obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe in-
treg teritoriul tarii, reducerea dezechilibrelor de dezvoltare social-economica intre regiuni si in
interiorul lor, consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica echilibrata a regiunilor. La nivel regional sant constituite agentiile de dezvoltare
regionala si structuri executive care au rolul de a implementa strategiile de dezvoltare regionala.

Principalul document de planificare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova este Strategia
nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020, care reflecta cadrul strategic national in
domeniu si introduce mecanismele nationale ale acestei dezvoltari. Obiectivul general al strategi-
ei este dezvoltarea echilibrata si durabila asigurata in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova, care se realizeaza prin trei obiective specifice: (i) asigurarea accesului la servicii si utilitati
publice calitative; (ii) asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni; si (iii) imbunatatirea
guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale.

Este important ca noua strategie sa fie axatd pe procesul de specializare inteligentd. Conform ex-
perientei internationale, implementarea specializarii inteligente a regiunilor este una dintre solutiile
cheie pentru crearea sinergiilor dintre politicile nationale si regionale, precum si dintre investitiile
din sectorul public si privat. Aceasta presupune identificarea si evidentierea avantajelor competi-
tive ale fiecarei regiuni, iar finalitatea acestui proces consta in diminuarea disparitatilor economice
si revitalizarea zonelor rurale prin acumularea de capital si resurse in domeniile strategice. Noua
viziune de dezvoltare trebuie sa tind cont de principiile de dezvoltare durabila si sa impulsioneze
digitalizarea si dezvoltarea satelor inteligente prin: imbunatatirea conditiilor de viata, dezvoltarea
competentelor digitale, modernizarea si adoptarea noilor tehnologii, in special in serviciile publice,
dezvoltarea potentialului local, uman, de mediu si economic, revigorarea sectoarelor traditionale
prin activitati cu valoare adaugatd mai mare si exploatarea unor noi forme de inovare, precum
inovarea deschisa si orientatd catre utilizator, inovarea sociald si inovarea in materie de servicii.

Rolul oraselor in evolutia social-economica a unui stat este unul determinant si de importanta ma-
jorad. Generic, orasele sunt locuriin care se produc cea mai mare parte a activitatilor economice, in
care se inregistreaza cele mai mari cresteri ale productivitatii si in care se creeaza cele mai multe
dintre locurile de munca noi. Orasele regionale reprezinta sursa de dinamism a tarii si au un rol
esential in imbunatatirea performantei economiei nationale si a economiilor regionale.

In Republica Moldova, dezvoltarea urbana a fost intotdeauna strans legata de organizarea admi-
nistrativ-teritoriald, iar spatiul urban este compus din: 1 municipiu de rang O, 2 localitati urbane
de rang 1, 10 localitati urbane de rang 2, si 53 de localitati urbane de rangul 3.1

102 Legea nr. 248 din 03 noiembrie 2016, LEGEA nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova
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Gradul de wurbanizare (Indicatorul  Figura:58 HARTA PRIVIND RANGUL LOCALITATILOR URBANE
ODD 11.3.3) in Moldova este cel mai IN REPUBLICA MOLDOVA
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103 https:/data.worldbank.org/indicator/SPURB.TOTL.IN.ZS
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In contextul general de promovare a politicii de dezvoltare regionald, in cadrul Ministerului Agri-
culturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a fost initiatd activitatea de elaborare a unui Program
distinct menit sa sustind accelerarea dezvoltarii socio-economice a celor mai puternice centre
urbane regionale, in vederea transformarii acestora in poli de dezvoltare regionald, capabili sa
sustina difuzarea dezvoltarii si in zonele rurale proxime.

Esenta Programului consta in crearea in Republica Moldova a unei retele de centre urbane re-
gionale atractive pentru locuitori, antreprenori si vizitatori care genereaza crestere, ocupare a
fortei de munca si stimuleaza dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente. Activitatile prevazute de
Program sant orientate spre: (i) imbunatatirea mobilitatii si a calitatii infrastructurii de acces a
centrelor urbane de dezvoltare si a legaturilor acestora cu zonele inconjuratoare; (ii) dezvoltarea
si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic al centrelor urbane de dezvoltare
pentru a stimula competitivitatea; (i) sporirea atractivitatii centrelor urbane de dezvoltare si a
potentialului lor de a genera cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Realizarea acestor activitati va contribui esential la crearea retelei de centre urbane care ating
un nivel mai inalt de dezvoltare, distribuitad relativ uniform pe intreg teritoriul tarii, asigurarea

aceasta retea va contribui la asigurarea structurii de sprijin institutional a implementarii tuturor
celorlalte politici de dezvoltare sectoriale si generale.

In contextul respectiv, in cadrul proiectului ,Sprijin administratiei publice locale din Republica Mol-
dova in implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020 prin
prisma dezvoltarii urbane integrate si durabile pentru anii 2017-2019", a fost elaborat proiectul
,Liniile Directoare ale revitalizarii urbane in Republica Moldova”, document ce are menirea de a
acorda suport oraselor din tara in vederea elaborarii Programelor de revitalizare a zonelor urbane
degradate. in baza acestui document, 14 orase au elaborat propriile Programe de revitalizare ur-
band, au fost realizate in practica 16 proiecte-pilot de revitalizare.

Realizarea politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale in domeniul urbanismului
si amenajarii teritoriului este reglementata prin Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismu-
lui si amenajarii teritoriului, care prevede realizarea operatiunilor de urbanism si amenajare a teri-
toriului respective in conformitate cu documentatiile si programele de urbanism si amenajare a te-
ritoriului aprobate. Monitorizarea nemijlocita a activitatii de urbanism in localitati se efectueaza de
catre autoritatile locale, in conformitate cu documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului

Patrimoniului cultural si natural. Patrimoniul cultural al Republicii Moldova este unul dintre pilonii pe
care se sprijind cultura si identitatea tarii. Proportia totala a cheltuielilor bugetului public national cheltu-
ite pentru conservarea si protejarea patrimoniului cultural (indicatorul ODD 11.4.1) este de 0.06 la suta.

Patrimoniul cultural al Republicii Moldova este alcatuit din 4 tipuri precum urmeaza: (i) patrimoniu
cultural imaterial; (i) patrimoniul cultural mobil; (iii) patrimoniu cultural imobil sau arheologic si (iv) patri-
moniu cultural construit. Pentru salvgardarea fiecarui dintre aceste tipuri de patrimoniu la nivel national
este determinata o structura institutionala bine-conturata si un cadrul legislativ si normativ definit in
conformitate cu cele 6 conventii culturale ale UNESCO la care Republica Moldova este parte,® dar si
alte angajamente internationale asumate in cadrul colaborarii multilaterale in domeniul culturii.1®

104 Republica Moldova este un membru activ al 6 din cele 7 conventii culturale UNESCO existente: (i) Conventia pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat impreuna cu Protocolul | la Conventie, adoptata la 1954 mai 1954 la Haga ; (i) Conventia privind protectie
patrimoniului mondial, cultural si natural (1972); (i) Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea
operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale (1970); (iv) Conventia pentru protectia patrimoniului
cultural subacvatic; (v) Conventia pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial (2003); si (vi) Conventia pentru protectia si promovarea
diversitatii expresiilor culturale (2005).

105 MECC. Colaborare multilaterala. https:/mecc.gov.md/ro/content/colaborare-multilaterala
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Astfel, salvgardarea patrimoniului cultural imaterial este reglementatd prin Legea nr. 58/2012 privind
protejarea patrimoniului cultural imaterial, care integreaza principiile, definitiile si normele Conventiei
UNESCO privind Salvgardarea Patrimoniului Cultural Imaterial, pe care Republica Moldova a ratifi-
cat-o in anul 2003 alaturi de alte 130 de tari. De asemenea, din anul 2012 la nivel national activeaza
Comisia nationald pentru salvgardarea patrimoniului national imaterial, a fost instituit si publicat Re-
gistrul National al Patrimoniului Cultural Imaterial. Un rol special in contextul dat i-au fost atribuite
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, precum si Centrului National de Conservare si de
Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial, care asigura aplicarea politicilor de protejare in teritoriu,
in special in comunitatile purtdtoare de patrimoniu, sustine prin masuri concrete viabilitatea patrimo-
niului cultural imaterial si transmiterea Iui catre tanara generatie, inventariaza elementele acestuia,
conservand informatiile pe diverse suporturi moderne.'®

Republica Moldova are inscrise trei elemente ale patrimoniului cultural imaterial pe lista reprezentati-
va a Patrimoniului Mondial Imaterial (PMI) UNESCO, si anume Colindatul in ceatd bdrbdteascd (2013),
Tehnici traditionale de realizare a scoartei in Republica Moldova si Romdnia (2016), Practici culturale
asociate zilei de 1 martie (Mdrtisorul) (2017).

Republica Moldova are 1 sit inclus in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, si anume Arcul Geodezic
Struve (2005) si 2 situri incluse in Lista Indicativa a Patrimoniului Mondial UNESCQO: Cernoziomurile
din stepa Baltilor (2011) si Peisajul Arheologic Orheiul Vechi (2017).

Salvgardarea patrimoniului cultural mobil este reglementatd in principal prin Legea nr. 280/2011,
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil si Legea muzeelor nr. 262/2017 care la randul
sau sunt implementate printr-un set de acte normative cu caracter secundar. Totodats, in calitate de
entitate stiintificd consultativa si de avizare, cu atributii specifice in domeniul muzeelor si salvgardarii
patrimoniului cultural mobil, din anul 2012 la nivel national activeaza Comisia nationald a muzeelor si
colectiilor. Sunt create 4 registre: (i) Registrul patrimoniului cultural national mobil; (i) Registrul muze-
lor din Republica Moldova; (i) Registrul restauratorilor acreditati in domeniul patrimoniului cultural
national mobil si (iv) Registrul expertilor acreditati in domeniul patrimoniului cultural national mobil.

Activitatile de salvgardare a patrimoniului national imobil sau arheologic sunt reglementate prin Le-
gea nr. 218/2010, pentru protejarea patrimoniului arheologic, si Legea 161/2017 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de razboi, aplicarea carora este realizatd printr-o seri de acte
normative secundare. La nivel national activeaza Comisia Nationald Arheologie care reprezinta auto-
ritatea stiintifico-metodica in domeniul protejarii patrimoniului arheologic. De asemenea, implemen-
tarea politicii de stat in domeniul protejarii si valorificarii patrimoniului arheologic este asigurata prin
intermediul Agentiei Nationale Arheologice si institutiilor cu profil arheologic. Sunt instituite 3 regis-
tre: (i) Registrul national arheologic; (ii) Registrul autorizatiilor de cercetari arheologice; (iii) Registrul
Arheologilor din Republica Moldova.

Activitatile de salvgardare a patrimoniuluiistoric construit sunt reglementate prin Legeanr. 1530/1993,
privind ocrotirea monumentelor. La nivel national din anul 2014 activeaza Consiliul National al Mo-
numentelor Istorice care reprezintd autoritatea stiintifico-metodica in domeniul protejarii de stat a
monumentelor istorice. Totodata, inspectarea pe teren a monumentelor de istorie, artd si arhitectura
si a zonelor lor de protectie, precum si controlul/supravegherea respectarii prevederilor legislatiei in
vigoare in domeniul ocrotirii monumentelor este realizatd de catre Agentia de Inspectare si Restaurare
a Monumentelor (AIRM). Este creat Registrul national al monumentelor istorice.'®”

106 MECC. Patrimoniu cultural. Patrimoniu cultural imaterial. https:/mecc.gov.md/ro/content/patrimoniu-cultural

107 MECC. Patrimoniu cultural. Patrimoniu istoric construit. https:/mecc.gov.md/ro/content/patrimoniu-cultural



Capriolul Il PLANETA

Suntem hotarati sa protejam planeta de
la degradare, inclusiv prin intermediul
consumului durabil, gestionand in mod
durabil resursele naturale si luand masuri
urgente pentru combaterea schimbarilor
climatice, astfel incat planeta sa poata
sustine necesitatile generatiilor actuale
Si viitoare.
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APA CURATA 51 IGIENA

Securitatea apei este vitald pentru dezvoltarea economica, sustenabilitatea mediului si incluziu-
nea sociald in Republica Moldova. Intensitatea provocarilor de securitate a apei este influentata
de dotarea naturala a Republicii Moldova cu resurse acvatice, vulnerabilitatea tarii la schimbarile
climatice, emigrarea multor cetateni, urbanizarea, relatiile regionale si starea institutiilor sale, in-
formatiile si infrastructura legate de apd. Desi Republica Moldova a realizat unele progrese in
reforma institutiilor sale de apa si de mediu si a armonizat legislatia si actele sale cu Directiva-ca-
dru a apei a Uniunii Europene, dezvoltarea socio-economica a tarii inca mai este provocata de
gestionarea imperfectd a resurselor de apa si de aprovizionarea proasta cu apa a cetatenilor.'%

In comparatie cu alte tari din regiune, resursele de ap3 ale Republicii Moldova sunt relativ limitate.
Republica Moldova este tara cu cel mai mare deficit de apa din regiune, cu aproximativ 3 000
m3/cap de locuitor/an de resurse de apa regenerabile, din care doar 400 m3/cap de locuitor/an
se formeaza pe teritoriul tarii. Resursele acvatice din Republica Moldova depind in mare masura
de volumele de apa din raurile Prut si Nistru, acumulate in mare parte in afara tarii. Acest fapt
este deosebit de important, avand in vedere ca principala sursa de aprovizionare cu apa pentru
populatie si pentru acoperirea necesitatilor economiei este apa de suprafata, care constituie 85%
din volumul total de apa consumati. Restul 15% reprezint3 sursele de apa subterane. In aceste
conditii, masurile de prevenire a poludrii si de asigurare a consumului rational si a gestionarii co-
respunzatoare a resurselor acvatice sunt imperative. Relatia cu tarile vecine - Ucraina si Romania,
cu care Republica Moldova imparte cele doua bazine fluviale - si modul de gestionare a acestor
resurse acvatice peste hotare sunt, de asemenea, foarte importante.

In anul 2012, Republica Moldova si Ucraina au semnat Acordul privind utilizarea durabild si pro-
tectia fluviului Nistru, care a intrat in vigoare in anul 2017, cand a fost ratificat de Ucraina. Acest
Acord oferd o baza legala pentru o platforma de dialog comuna pentru gestionarea integrata a
resurselor de apa din bazinul raului Nistru, din care Republica Moldova satisface 83% din toate
necesitatile sale de apa pentru aprovizionarea cu apa si pentru economie, intr-un context trans-
frontalier. Astfel, pentru Republica Moldova initierea acestui dialog este un pas inainte spre imbu-
natatirea gestionarii resurselor acvatice.

Pentru a gestiona mai bine resursele acvatice, ar trebui semnat un acord trilateral intre Republica
Moldova, Romania si Ucraina in scopul protejarii raului Prut, care sa permita stabilirea unui dialog
similar celui pentru raul Nistru. In acest scop, au fost initiate discutii.

In acelasi timp, cu sprijinul extern, Republica Moldova a inceput sd-si consolideze capacitatile
interne de gestionare integrata a resurselor de apa creand Comitetele nationale pentru bazin si
sub-bazin si elaborand si adoptand Planuri de gestionare a bazinului hidrografic. Planurile de ges-
tionare raionald a bazinului hidrografic atat pentru Dundre-Prut, cat si pentru Marea Neagra (ciclul
[, 2017 - 2022), precum si pentru raul Nistru (2017 - 2022), subliniazd necesitatea imbunatatirii
starii de mediu a bazinelor acvatice si restabilirii bazinelor fluviale in amonte. Cu toate acestea,
inca mai sunt multe provocari in gestionarea resurselor acvatice din cauza finantarii insuficiente

108 Grupul Bancii Mondiale, Note de politica, Moldova 2019, Sustinerea stabilitatii si revigorarea cresterii: note privind politica Republicii
Moldova 2019 http:/documents.worldbank.org/curated/en/588661563433427807/pdf/Sustaining-Stability-and-Reviving-Growth-
Moldova-Policy-Notes-2019.pdf
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si a necesitatii de a finaliza reforma institutiei responsabile pentru acest sector - Agentia ,Apele
Moldovei”.

Republica Moldova se confrunta cu nume-  Tggurargg ™ PROPORTIA POPULATIEI CU ACCESS LA SURSE
roase provocari in prestarea serviciilor de - "5e AprOVIZIONARE CU APA, MEDIUL URBAN/RURAL. %

alimentare cu apa si canalizare durabile si 808 82.1
. . o A . 77,0 77,2
de calitate pentru toti cetatenii, in special 731
~ . ,
in zonele rurale afectate de declinul de-
mografic. In pofida progreselor inregistrate .
de Republica Moldova in ultimii ani, tara H
are cel mai mare decalaj urban-rural si cel 387
mai mic nivel de acces la serviciile de ali- 5 50 )4 30,0
mentare cu apa si canalizare din regiunea
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Dunarii.
Titlul Axei

populatie cu acces la surse de alimentare cu apa

Astfel, conform datelor oficiale, in perioa-
da anilor 2014 - 2018, accesul populatiei

populatie conectatd la sistemul de canalizare

la sursele de ap3 a crescut treptat cu 9%,  Sursa: BNS

pana la 82,1% in anul 2018. Desi investitii

in sistemele de alimentare cu apa au fost facute in principal in localitatile rurale, iar proportia popula-
tiei rurale cu acces la sursele de alimentare cu apa a crescut de la 56,9% in anul 2014 panala 71,17%
in anul 2018, aceasta inca este mult mai mica decat 97,0%ca in localitatile urbane in anul 2018.1%7

Vocea tinerilor

“In lipsa unei instalatii de epurare, de mai bine de 20 de ani, apele uzate sunt evacuate din

sistemul de canalizare al municipiului Soroca in raul Nistru [principala sursd de apd potabild din
Republica Moldova]. Aceasta este o adevaratd bombd de mediu.” Bdiat, 16 ani, regiunea Soroca,
anul 2020

Conform raportului ,Youth Progress Index” din anul 2017, Republica Moldova are un scor de 56
de puncte din 100 posibile la capitolul accesului tinerilor la surse de apd imbunditdtite si satis-
factiei cu calitatea apei, comparativ cu 94 de puncte inregistrate de Belgia sau 95 de puncte
inregistrate de Finlanda si Republica Cehad.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Pe de alta parte, populatia care are acces la serviciul public de aprovizionare cu apa nu beneficiaza
in permanentd de apad potabild care corespunde normelor sanitare, deoarece apa aprovizionata
prin sisteme deseori nu este potabild. Astfel, din probele prelevate de Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica in anul 2017, 54 la sutd nu au corespuns normelor sanitar-chimice. Proportia
probelor care nu corespund normelor sanitar-chimice reflecta o legaturd directd cu extinderea
sistemelor de alimentare cu apa in zonele rurale. Aceasta se datoreaza faptului ca aprovizionarea
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cu apa a populatiei in localitatile rurale este asigurata in principal din resursele de apa subterana,
care foarte des sunt afectate de poluarea naturald sau antropicd. Cu toate acestea, deoarece
bugetele localitatilor rurale sunt destul de modeste, acestea nu isi pot permite sa investeasca in
statii de epurare a apei, care sunt costisitoare si ar majora tarifele serviciilor de aprovizionare cu
apa; acestea nu sunt intotdeauna accesibile pentru populatia rurald, veniturile careia provin, in
principal, din activitatea agricold si sunt mai mici decat veniturile populatiei urbane.

Desi accesul la alimentarea cu apa la nivel national, in general, este inalt, totusi existd deficiente
semnificative legate de ponderea populatiei cu acces la serviciul public de salubrizare. Astfel, in anul
2018, doar 29,3% din populatia stabild din Republica Moldova era conectata la un sistem centralizat
de canalizare, inclusiv 64,1% in localitatile urbane si doar 2,8% in localitatile rurale.'® S-a inregistrat
o crestere micad a investitiilor in sistemele de canalizare pana in anul 2017, urmata de un salt cu 6,2
la sutd in anul 2018, in principal datoritd extinderii sistemului de canalizare in localitatile urbane.
In zonele rurale cresterea nu a fost semnificativa. Desi in aceastd perioadd s-au facut investitii in
sisteme de canalizare, atat din surse nationale, cat si din surse externe, acestea s-au dovedit a fi
neeficiente din cauza refuzului populatiei de a se conecta la retea. Aceasta reticenta este explicata
atat de motivele economice, cat si de lacunele in legislatie, dar si de intelegerea necorespunzatoare
de catre populatie a necesitatii unei gestionari corespunzatoare a apelor uzate. Astfel, autoritatile
trebuie sa-si revizuiasca urgent abordarea in toate cele trei dimensiuni pentru a asigura eficienta si

Figura: 61  PROPORTIA POPULATIEI CU ACCESS LA Figura: 62  PROPORTIA POPULATIEI CONECTATE
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durabilitatea investitiilor in infrastructura de salubritate, o conditie prealabild pentru imbunatatirea
calitatii resurselor de apa din tara.

Studiile arata ca atunci cand populatia se conecteaza la sistemele de alimentare cu apa, consumul
de ap4 creste. In lipsa solutiilor de epurare a apelor de canalizare si a apelor uzate, aceste sisteme
devin surse semnificative de poluare a apei, cum este cazul Republicii Moldova.

Pe langa decalajul dintre localitatile urbane si cele rurale, in Republica Moldova existd o diferenta
semnificativa intre populatia cu acces la serviciul public de alimentare cu apa si populatia cu acces
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la serviciul public de canalizare: aceasta diferenta de 41,4% in anul 2018 inseamna ca exista un risc
foarte mare de poluare.

Apele uzate sunt principala sursa de poluare a apelor de suprafatd din tard, fapt recunoscut si
prevazut in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030’ care in prezent este in proces de
aprobare. Republica Moldova trebuie sa-si concentreze toate eforturile pe construirea si reabilita-
rea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare, majoritatea carora sunt degradate si depasite.
Datele statistice aratd o crestere lentd a volumului de ape uzate evacuate in bazinele de apa, cu o
pondere modestad a apelor uzate epurate conform regulamentelor in vigoare. Astfel, in anul 2018,
din cele 677 m3 de ape uzate evacuate in emisar, doar 123 m3 (18,17%) au fost epurate sufici-
ent.!"! Restul au constituit apele uzate epurate partial, deseori trecand doar etapa mecanica, si
apele uzate neepurate.

Figura: 63  PONDEREA APELOR UZATE Figura: 64  EVACUAREA APELOR UZATE IN
NEMENAJERE NETRATATE IN SECTOR, % BAZINELE ACVATICE DE SUPRAFATA, MILIOANE M?®
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Pentru functionarea corespunzatoare a statiilor de epurare a apelor uzate municipale, este nevoie
de o gestiune corespunzatoare a apelor uzate industriale, care astazi este mai mult ignorata. Astfel,
desi exista un cadru de reglementare in vigoare, nivelul de supravegherea respectarii legislatiei de
mediu este prea mic, motiv pentru care sectorul de afaceri nu este responsabilizat, iar procesele
de epurare a apelor uzate, pentru care sunt responsabile autoritatile publice locale, sunt periclitate.

Analiza datelor privind epurarea sau pre-epurarea apelor uzate industriale aratd o crestere foarte
modesta, inregistratad in ultimii ani, in proportia apelor uzate industriale epurate.

In ultimii cinci ani Republica Moldova nu a inregistrat progrese la capitolul proportiei corpurilor de
apa de suprafata clasificate ca fiind de ,calitate bund” in conformitate cu parametrii microbiologici.
In acest context, atat autorititile decizionale, cat si cele de supraveghere ar trebui si se concen-
treze pe cresterea investitiilor in sectorul gestionarii apelor uzate si pe consolidarea controlului
asupra respectdrii legislatiei. Aceste masuri, fiind respectate cu strictete, vor imbunatati semnificativ
calitatea apelor de suprafata si a apelor subterane si, astfel, vor imbunatati calitatea apei furnizate

consumatorilor.

111 Date acordate de Biroul National de Statistica



NATIONALA VOLUNTARA A PROGRESULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA Agendei 2030 105

CONSUMUL RESPONSABIL 51 PRODUCTIA

In Republica Moldova gestionarea integratd a deseurilor se afld la etapa initiald de dezvoltare.
Exista multe provocari, inclusiv o infrastructurd practic inexistenta sau care nu corespunde cerin-
telor actuale de protectie a mediului, finantare insuficientd, un cadru de reglementare subdezvol-
tat, statistici neconsecvente si volume crescande de deseuri generate.

Dezvoltarea sporadica si insuficientd in acest domeniu se datoreaza lipsei de finantare necesara
pentru a satisface necesitatile investitionale. Cu toate acestea, semnarea in anul 2019 a unui
Acord de finantare intre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii pentru gestionarea
deseurilor a facut posibila crearea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, in conformitate
cu practicile statelor membre ale Uniunii Europene. Desi Legea privind gestionarea deseurilor
este deja in vigoare, transpunand partial Directiva-cadru privind deseurile a Uniunii Europene,
cadrul de reglementare a acestui domeniu inca se afla in proces de elaborare.

Astfel, responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor revine generatorilor, in con-
formitate cu principiul ,poluatorul plateste” sau, dupa caz, producatorilor, in conformitate cu prin-
cipiul ,responsabilitatii producatorului”.

In localitatile urbane si mai rar in cele rurale au fost create servicii de gestionare a deseurilor.
Chiar daca exista, aceste servicii nu acopera toate procesele ciclului de gestionare a deseurilor.
Deseori acestea se limiteaza la colectare, transportare si depozitare. Regulamentul de eliminare
si depozitare a deseurilor in conformitate cu cerintele de protectie a mediului se afla in proces de
elaborare, iar depozitarea este realizatd in mod clasic, ceea ce creeaza o sursa majora de poluare
a solului si a apei.

Colectarea deseurilor a inregistrat tendinte usor ascendente, iar in anul 2018 a fost cu 3,4% mai
mare decat in anul 2014. In pofida tendintelor globale de crestere a colectarii deseurilor munici-
pale, volumul deseurilor municipale colectate de la populatie s-a redus usor, de la 69,81% in anul
2014 panala 67,03% in anul 2018.12

Figura: 65 PROPORTIA APELOR UZATE PROVENITE  Figura:66  TENDINTE IN COLECTAREA DESEURILOR
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Principalul generator de deseuri este municipiul Chisindu, unde se concentreaza cea mai mare
parte a populatiei Republicii Moldova. Astfel, in termini medii, in municipiul Chisindu, anual sunt
colectate aproximativ 1,5 m3 de deseuri municipale pe locuitor, comparativ cu o medie de apro-
ximativ 0,6 m3 de deseuri pe cap de locuitor pe an la nivel national. In acelasi timp, la Chisin3u
infrastructura de gestionare a deseurilor este mult mai avansata decat in alte localitati si are loc o
recuperare a fractiunilor deseurilor municipale, cum ar fi plastic, hartie, sticla si metal pentru reci-
clare. Deoarece inregistrarea voluntara a operatorilor economici care genereaza sau gestioneaza
deseuri incad nu s-a incheiat, datele statistice disponibile in prezent nu sunt concludente. Astfel,
expertii in gestionarea deseurilor recomanda analizarea indicatorilor de reciclare a deseurilor din
Chisindu, intrucat aceasta este singura localitate din tard in care exista o linie functionald de sor-
tare a deseurilor municipale si, deoarece inregistreaza deseurile transportate catre linia de sortare,
datele raportate sunt mai aproape de realitate. Ponderea volumului total al deseurilor municipale
sortate la Chisindu Tn anul 2018 care au fost reciclate a constituit 11%.

Dupa cum am mentionat mai sus, sectorul de gestionare a deseurilor se confruntd cu multe provo-
cari, care trebuie sa fie solutionate pentru ca Republica Moldova sa poatd progresa in acest sens.
Din cauza indicatorilor statistici, care nu acoperd intreaga gama de indicatori necesari, progresul
nu poate fi masurat cu precizie. In unele cazuri, unii indicatori sunt colectati sporadic, in diferite
studii si neregulat, motiv pentru care datele lor nu sunt relevante pentru monitorizarea progresu-
lui si impactului implementarii politicilor nationale de protectie a mediului. De asemenea, unele
date nu sunt exacte sau chiar lipsesc, cum ar fi cele referitoare la volumul de deseuri colectate,
ponderea deseurilor reciclate, gestionarea apelor uzate, ponderea populatiei care a decedat sau
a suferit din cauza calamitatilor naturale etc., ceea ce pune la indoiald faptul ca politicile publice
reflectd situatia actuala si abordeaza provocarile reale cu care se confruntd societatea.

O provocare nu mai putin importanta pentru sporirea eficientei deseurilor reciclate si pentru
reducerea volumului deseurilor transportate la depozitul de deseuri este educarea populatiei. In
prezent, campaniile de sensibilizare a publicului sunt desfasurate de societatea civila si mai pu-
tin de autoritati, motiv pentru care aceste campanii sunt sporadice, iar impactul lor nu satisface
asteptarile. O campanie bine structurata pentru toate grupurile tintd din societate desfasurata
la nivel national pentru sporirea ponderii deseurilor recuperate prin reciclare sau pentru energie
este esentiald in contextual poludrii permanente a mediului, unei economii bazate pe consum si
cu resurse minerale interne limitate. In sistemul de invatdmant scolar, la disciplinele de protectie
a mediului sau la unele discipline optionale sunt dezvoltate anumite abilitati. in acelasi timp, pen-
tru cresterea responsabilitatii pentru mediu este necesara o abordare sistemica si constructiva a
educatiei tinerilor, inclusiv imbunatatirea programelor de invatamant introducand o disciplina de
educatie pentru dezvoltare durabild, pregatirea tinerilor pentru provocari de viatd noi, precum
efectele schimbarilor climatice, efectele poluarii, reciclarea, consumul rational si altele.

ACTIUNEA CLIMATICA

Responsabilitatea istorica a Republicii Moldova in materie de emisii ale gazelor cu efect de serd este
redusa. In anul 2016, Republica Moldova a emis circa 14.58 Mt CO2 echivalent (fara contributia
sectorului FTSCFTS) si 13.68 Mt CO2 echivalent (cu contributia sectorului FTSCFTS), ceea ce
constituie sub 0.04% din emisiile totale globale. Emisiile totale si nete pe cap de locuitor au fost de
doua ori mai mici decat media globald (3.8 t CO2 echivalent/capita comparativ cu 6.4 t CO2 echi-
valent/capita, respectiv 3.6 t CO2 echivalent/capita comparativ cu 6.8 t CO2 echivalent/capita). De
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asemenea, Republica Moldova are un nivel redus al emisiilor istorice inregistrate incepand cu anul
1990, sub 0.05% din emisiile globale (fara FTSCFTS) si sub 0.04% din emisiile globale (cu FTSCFTS).
In perioada 1990-2016, emisiile totale de gaze cu efect de serd s-au redus cu circa 67.5%: de la
44 .92 panala 14.58 Mt CO2 echivalent's,

Vocea tinerilor

Vindecd Pdmantul, ia o decizie in favoarea naturii! In prezent, suntem inconjurati de plastic,

indiferent unde ne uitdm, la cer, in apd, pe pamant, plasticul este prezent sub formd de particule
mici pe care le inspirdm si care ajung in alimentatia noastrd, ddunand astfel sistemelor noastre
imunitare, ceea ce duce la un risc sporit de imbolndvire, iar intreaga planetd devine vulnerabild
la diferite boli si epidemii”, Bdiat, 22 de ani, raionul Rascani, 2020

Tinerii ar trebui sd joace un rol mai mare in procesul de luare a deciziilor politice pentru soluti-
onarea problemelor de mediu. Ar trebui sd fie create mecanisme formale pentru a auzi vocile
tinerilor si pentru a integra opiniile lor la toate nivelurile de guvernare, iar tinerii ar trebui sd fie
abilitati prin consolidarea capacitdtilor, granturi si initiative concepute sd imbundtdteascd rolul
lor in protejarea mediului.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Chiar daca, pe de o parte, Republica Moldova nu este un generator semnificativ de gaze cu efect de
sera, pe de altd parte, tara este afectatd de consecintele schimbarilor climatice si, deoarece are re-
surse financiare limitate, implementeazd masuri de adaptare la conditiile climatice cu mari dificultati.

Cele mai frecvente consecinte ale schimbadrilor climatice sunt temperaturile anormal de ridicate in
anumite anotimpuri, precipitatii abundente, care pot cauza inundatii pe suprafete mari, secete de
lunga durata, furtuni sau ninsori ca cele inregistrate la sfarsitul lunii aprilie 2017, In plina vegetatie.

Cercetatorii climatici au observat, de asemenea, ca comparativ cu anii anteriori frecventa calamitatilor
naturale a crescut, agravand astfel vulnerabilitatea Republicii Moldova la aceste fenomene si conse-
cintele lor.

Figura: 67 NUMARUL DE PERSOANE AFECTATE Figura: 68  NUMARUL DE PERSOANE AFECTATE
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113 Raportul Bienal Actualizat Doi al Republicii Moldova, elaborat pentru a fi raportat catre Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei, Ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, 2018).
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In acelasi timp, in perioada anilor 2014 - 2018, in Republica Moldova nu s-au inregistrat decese
cauzate de dezastre naturale sau situatii de urgentd cauzate de schimbarile climatice. Pe de alta
parte, dezastrele naturale produc deseori prejudicii materiale cu un impact deosebit asupra pro-
ductiei agricole, deoarece tara este predominant agrara.

Astfel, numarul de persoane afectate de fenomenele provocate de schimbarile climatice este fluc-
tuant si imprevizibil din cauza incertitudinii acestor manifestari si a nivelului inalt al vulnerabilitatii
agricultorilor si a altor persoane.

VIATA PE PAMANT

Provocarile specifice sunt legate de gestionarea padurilor si a zonelor protejate, finantarea insufi-
cientd, care impiedica concentrarea pe protejarea padurilor si extinderea suprafetelor impadurite,
motiv pentru care acestea sunt vazute ca surse de venit, in mare parte prin taierea copacilor, iar
reforma institutionala intarzie.

Astfel, Republica Moldova are cea mai mica suprafata impadurita din regiune - aproximativ 11,2 la
sutd din suprafata totald a tarii. In perioada anilor 2014 -2018 nu a fost inregistratd o rat3 net3 de
schimbare a suprafetelor in suprafete impadurite, ceea ce inseamna ca orice eforturi de plantare
a suprafetelor noi sunt echilibrate de tdierea copacilor.

Majoritatea terenurilor din Republica Mol-  "Figura:69 ~ TENDINTE DE EXTINDERE A SUPRAFETELOR
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un sistem de inregistrare in acest sens.

Conform informatiilor neoficiale ale organizatiilor societatii civile de mediu, terenurile degradate re-
prezinta aproximativ 30% din suprafata tarii. Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, anumite lucrari
de impadurire sunt efectuate pe terenuri degradate in cadrul diferitelor proiecte, insa aceste lucrari
dureaza doar atat timp, cat dureaza proiectele si doar in masura permisa de finantarea proiectelor.
Astfel, in perioada anilor 2014 - 2018, lucrarile de extindere a suprafetelor impadurite au avut loc
doar pana in anul 2016, acoperind 2180 ha de teren degradat. Datorita fondurilor dedicate anual,
se desfdsoara lucrari de reimpadurire, iar tendinta acestor lucrari a scazut pana in anul 2016, apoi a

crescut usor, dar la un nivel mai mic in anul 2018 decét in anul 2014 .11
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In total, 5,61% din suprafata terenurilor Republicii Moldova sunt arii protejate; cifr3 care a rdmas
constanta in perioada anilor 2014 - 2018. Din aceasta suprafata, 2,22% sunt zone umede de im-
portantd internationald, iar 3,39% sunt zone cu gestionare multifunctionala, rezervatii de resurse,
rezervatii peisagistice, naturale etc.

Cea de-a treia editie a Cartii Rosii a Republicii Moldova a fost publicata in anul 2015 si a inclus
aproape dublul numarului de specii rare sau aflate pe cale de disparitie decat editia anterioara
publicatd in anul 2002. Numarul lor a crescut de la 242 pand la 427, dintre care 208 sunt plante
(din 126) si 219 sunt animale (din 116). Aceasta crestere subliniaza provocarile in domeniu si ne-
cesitatea unor investitii mai mari in protectia si conservarea biodiversitatii si in domeniul mediului.

Cu toate acestea, principala provocare pentru atingerea obiectivelor propuse de protectie a me-
diului este lipsa finantarii. Fondurile alocate anual din bugetul national sunt semnificativ mai mici
decat necesitatile, care conform strategiilor si programelor sectoriale sunt estimate la sute de
milioane de euro. Astfel, finantarea acestui sector ar trebui reevaluatd, iar alocatiile bugetare ar
trebui simplificate, astfel incat sursele financiare sa fie utilizate transparent si in conformitate cu
prioritatile stabilite In documentele de politici.

Pe de altd parte, asistenta tehnica si financiara oferita de Uniunea Europeana si tarile partenere
in domeniul protectiei mediului este importanta si urgent necesara pentru asigurarea unei perfor-
mante corespunzatoare in sector. Datoritd unei astfel de asistente externe prin finantare si prin
schimbul de programe de experienta in domeniul protectiei mediului, au fost elaborate mai multe
acte normative care reglementeaza acest sector. Sursele importante de finantare au sprijinit, de
asemenea, constructia sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

In acelasi timp, pentru ca politicile de mediu sd produca rezultate vizibile, abordarea protectiei
mediului trebuie revizuita si plasata la inceputul agendei Guvernului, avand in vedere ca resursele
naturale si calitatea mediului sunt conditii prealabile pentru existenta vietii si calitatea vietii uma-
ne. Reforma institutionald initiata in anul 2017 a slabit institutiile statului abilitate sa gestioneze
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice, cea mai mare provocare pe care sistemul
trebuie sa o depaseasca. Lichidarea autoritatii centrale de mediu si integrarea acesteia intr-o me-
ga-institutie responsabild pentru gestionarea a trei domenii complexe: protectia mediului, agricul-
tura si dezvoltarea regionald, a provocat multe intarzieri si, uneori, chiar o inrautatire a gestionarii
protectiei mediului. Reforma nu a fost finalizata, iar mai multe institutii din subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, responsabile pentru protectia mediului, trebuie sa
fie reorganizate, consolidate, iar capacitatea lor trebuie imbunatatitd pentru a-si putea indeplini
misiunea. Recuperarea si consolidarea autoritatii centrale de mediu este imperativa pentru imbu-
natatirea calitatii mediului si garantarea securitatii mediului pentru populatie.

Ultimele date acordate de satelitul Copernicus Sentinel-5P aratd o scadere fard precedent a nive-
lului poludrii aerului pe planeta datorita incetarii mai multor activitati economice din intreaga lume
din cauza pandemiei COVID-19. Forta majora intr-o masura cu care planeta nu s-a confruntat
niciodata a reusit sa reduca poluarea globala. Dar aceasta reducere a poluarii trebuie realizata prin
implementarea politicilor de schimbare climatica si protectie a mediului si prin promovarea eco-
nomiei verzi, a economiei circulare si a afacerilor responsabile pentru mediu. Astfel, realizarile in
domeniul protectiei mediului nu depind de numarul de legi si strategii elaborate pentru atingerea
anumitor obiective teoretice, ci de calitatea implementarii acestor strategii si legi.
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SECURITATEA

Siguranta fizica si confortul psihologic in comunitate, familie, la scoala si in mediul virtual sunt di-
mensiuni-cheie ale calitatii vietii, in timp ce securitatea personala are un impact pozitiv asupra dez-
voltrii. In acest sens, in perioada de referint3 si cu sprijinul partenerilor de dezvoltare si al societ3tii ci-
vile, autoritatile au implementat o serie de reforme cruciale pentru imbunatatirea sigurantei cetatenilor
si diminuarea oricaror riscuri pentru securitatea si drepturile fundamentale ale oamenilor in Republica

Moldova.

Problematica transnistreana se afla pe lista prioritatilor tuturor programelor guvernamentale. Con-
flictul transnistrean ramane principala provocare pentru integritatea teritoriala a tarii si o barierd-cheie
pentru implementarea uniforma, in toatd tara, a reformelor structurale de catre Republica Moldova.
Autoritatile de la Chisindu sunt ferm hotarate sa gaseasca o solutie pasnica, durabila si cuprinzatoare a
conflictului, respectand suveranitatea si integritatea teritoriald a tarii, in cadrul hotarelor sale recunos-
cute international, acordand un statut juridic special regiunii transnistrene.

in acest scop, in formatele de negociere actuale si, in mod specific, in formatul 5 + 2 a fost asigurata
o dinamica pro-activa. Eforturile partenerilor straini au fost mobilizate pentru a sprijini procesul de so-
lutionare. Se realizeaza proiecte pentru promovarea masurilor de consolidare a increderii si reintegrarea
tarii, filnd luate masuri concertate pentru a asigura respectarea drepturilor omului si pentru a gasi o
solutie viabila la problemele cauzate de nesolutionarea conflictului, dar si pentru a face posibild demo-
cratizarea si demilitarizarea regiunii transnistrene sub monitorizarea actorilor internationali relevanti in
scopul asigurdarii stabilitatii regionale si contribuirii la pacea si securitatea globala.

in perioada de referinti au fost consolidate capacititile institutionale pentru asigurarea ordinii si
sigurantei publice, protectia frontierei de stat, gestionarea eficienta a proceselor migrationale si
raspunsul la situatiile de urgenta. Mai mult decat atat, au fost adoptate masuri legislative pentru cres-
terea nivelului de siguranta publica, in special pentru grupurile vulnerabile si subreprezentate, precum
victimele violentei in familie, victimele traficului de persoane si copii. Astfel, pentru a consolida meca-
nismul de protectie a victimelor violentei in familie, au fost luate urmatoarele masuri: largirea cercului
de victime ale violentei in familie; protejarea victimelor si a membrilor familiei indiferent de locul lor de
resedintd; criminalizarea incalcarilor comise de catre agresori a ordinelor de restrictie impuse de instan-
ta; si oferirea politiei a dreptului de a emite ordine de restrictie de urgenta fatd de agresori. Pedepsele
pentru traficul de fiinte umane au fost mai stricte. Autoritatile, impreuna cu partenerii de dezvoltare si
OSC-urile, au elaborat si au implementat mai multe initiative privind copiii, inclusiv: Strategia pentru
protectia copilului 2014-2020; Legea 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti; mecanisme de cooperare intersectoriale pentru identificarea, evalu-
area, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentialelor victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului si prevenirea primara a riscurilor pentru bundstarea copiilor; Legea 299 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant; si masuri pentru protejarea copiilor
in mediul online.

Nivelul criminalitatii scade. In ultimii ani, nivelul criminalitatii a inregistrat o dinamica in forma de clo-
pot. Comparativ cu anul 2010, nivelul criminalitatii generale inregistrata fost in continua crestere pana
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in anul 2016, apoi, incepand cu anul 2017, a scizut brusc. In anul 2018, tara a inregistrat o scadere
a nivelului criminalitatii fata de anul 2010. O dinamica similara a fost inregistratd la toate tipurile de
infractiuni, cu exceptia infractiunilor exceptional de grave, tendinta carora (precum si indicatorul in
sine) s-a dovedit a fi mai volatila. Numarul victimelor crimelor violente a crescut in acelasi mod, desi,
comparativ cu anul 2013, numarul victimelor omuciderilor intentionate a scazut continuu in fiecare an.
Perceptia publica a securitatii (in localitate si acasa) a urmat o traiectorie oarecum similard, scazand in
perioada anilor 2011 - 2016 (desi la un nivel confortabil de 70 la sutd) si crescand continuu ulterior
pana in anul 2019, ultimul an pentru care datele sunt disponibile.

Figura: 70  INDICATORII TENDINTEI NIVELULUI CRIMINALITATII SI SIGURANTEI IN REPUBLICA MOLDOVA 2010-2019
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Vocea Tinerilor

Calea unui copil prin sistemul de justitie penala din Republica Moldova

In anul 2017, Terre des hommes Moldova a revizuite!i¢ situatia de facto si de jure posibild a
minorilor suspectati de comiterea infractiunilor, prinsi in traversele sistemului de justitie din Re-
publica Moldova. Revizuirea a depistat:

= Lipsa unor masuri clare de protectie in cazul minorilor delincventi;

= Servicii sociale necorespunzatoare in domeniul prevenirii delincventei juvenile;

= Lipsa unui mecanism juridic deplasare a unui minor in conflict cu legea, in dificultate sau
expunerea la risc;

= Lipsa reeducarii si a serviciilor de consiliere psihosociala continud;

= Lipsa unui sistem de justitie separat, specializat in investigarea si urmarirea penald a cazurilor
referitoare la minori; si

= Lipsa unei politici nationale si a unui plan de actiuni pe termen lung pentru a aborda problemele
legate de delincventa juvenila.

In anul 2016, Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC) a promovat si a
sustinut ideea crearii serviciilor similare Barnhaus (Casa Copiilor) in Republica Moldova. Aceasta
ar presupune acordarea asistentei juridice, medicale si psihologice copiilor victime/martorilor in-
fractiunilor, sub un singur acoperis, pentru a preveni revictimizarea acestei categorii vulnerabile.

ldeea credrii serviciilor similare Barnahus a fost inclusd in Hotdrdrea Guvernului Nr. 835/2016
din 4 iulie 2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind im-
plementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020. Aceastd Hotdrare prevede
elaborarea unui cadru normativ de organizare si functionarea Centrului de servicii integrate
pentru a insoti copilul victimd la procedurile judiciare. Ministerul Sdndtdtii, Muncii si Protectiei
Sociale (MSMPS) este organul responsabil pentru implementarea acestuia.

In anul 2018, in vederea deschiderii primului serviciu de tip Barnahus in tard, CNPAC, impreund
cu MSMPS, au elaborat proiecte ale Regulamentului de asistentd regionald prin servicii integrate
pentru copiii victime/martorii infractiunilor, Standardele de calitate pentru acest Serviciu, certi-
ficarea si mecanismul de finantare.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

115 Raport privind violenta in familie si violenta impotriva femeilor 2018 https:/msmps.gov.md/sites/default/files/raport_vf_2018_pdf.pdf

116 Calea unui copil prin sistemul de justitie penald din Republica Moldova, Terre des hommes Moldova
https:/childhub.org/en/system/tdf/library/attachments/studiu_view_1.pdf?file=1&type=node&id=25885
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Pentru a-si indeplini angajamentele de securitate in conformitate cu Agenda 2030, autoritatile
vor depune eforturi pentru:

e Reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei in familie
si sexuale (ODD 16.1);

e Oprirea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si tuturor formelor de violentad si torturd
a copiilor (ODD 16.2);

e Combaterea oricaror forme de crima organizata si a traficului de arme (ODD 16.4).

INTEGRITATEA S1 STATUL DE DREPT

Desi inca mai este raspandit, fenomenul mituirii se reduce usor, atat in randul populatiei gene-
rale, cat si in randul antreprenorilor. Ponderea persoanelor, care considera ca coruptia este una
dintre cele mai presante probleme care trebuie solutionate, este in scadere (un indicator indirect
al universalitatii coruptiei in viata cetateanului), de la 60% in anul 2016 pana la 38% in anul 2019.
Intre timp, in anul 2019 mai putini antreprenori considerd ca comparativ cu anul 2017 nivelul co-
ruptiei a crescut. Datele din anul 2013 aratd cd un numar mai mare de companii au folosit mita in
relatiile lor cu institutiile publice, iar mai multe companii au perceput coruptia ca un impediment
pentru dezvoltarea afacerii lor. Aceasta reducere usoara poate fi explicatd prin impactul reforme-
lor care vizeaza reducerea sarcinii administrative asupra companiilor, reformelor sectoriale (refor-
ma educatiei si politiei) si prin faptul ca mai multi cetateni si companii folosesc servicii electronice
in relatiile lor cu institutiile publice.

Figura: 72  INDICATORI SELECTATI REFERITORI LA CORUPTIE
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in pofida numeroaselor reforme ale sistemului, rezultate majore in combaterea coruptiei nu

s-au produs inca. Republica Moldova a inregistrat un progres moderat in lupta contra coruptiei de

Zi cu zi, dar cazurile emblematice
nu au fost solutionate si nu sunt
tratate cu eficacitate si imparti-
alitate. Slabiciunea institutiilor
anticoruptie specializate a avut
un impact semnificativ, care s-a
materializat cel mai clar in frauda
bancard din 2014, in timpul ca-
reia echivalentul a 12% din PIB
a fost delapidat din cele mai mari
banci comerciale din tarad. Acest
lucru a insemnat cad in anul 2016
doar 8% din populatie a avut in-
credere in sistemul judiciar.

Figura: 73  NIVELUL DE INCREDERE N JUSTITIE,2010-2018
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Vocea tinerilor

peand a Drepturilor Omului.

,Numdrul de cazuri de violentd creste semnificativ, oamenii din comunitatea mea suferd si ei
... Copiii suferd foarte des violentd pentru cd nu si-au fdcut temele, au primit note proaste, au
mintit ... iar pdrintii deseori folosesc violenta, ceea ce este absolut gresit! In urma agresiuni,
acestia suferd de consecintele negative asupra sdndtdtii lor fizice si mintale. Pdrintii ar trebui
sd le explice copiilor lor, intr-un mod prietenos, cum sd se comporte astfel incat sd inteleagd ce
trebuie sd corecteze’, Fatd, 15 ani, raionul Strdseni, 2020

De multe ori, tinerii nu se simt in sigurantd in comunitatea lor si nu au incredere in sistemul
judiciar moldovenesc din cauza suspiciunilor care vehiculeazd in societate precum cad sistemul
judiciar este corupt sau cd persistd fenomenul ,cumdtrismului”. Increderea populatiei in sistemul
judiciar este in scadere, iar Guvernul Republicii Moldova este deseori amendat de Curtea Euro-

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare

durabild.

Principalele institutii anticoruptie specializate inca nu sunt considerate eficiente si indepen-
dente. in anul 2019, Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) a efectuat o misiune de evaluaree!”
a sistemului judiciar din Republica Moldova. Prima misiune de evaluare a ClJ a fost realizatd in
anul 2012. Aceasta misiune a ajuns la concluzia c&, in pofida adoptarii mai multor strategii, politici

si modificari legale relevante, in practicd, institutiile relevante ale sistemului judiciar al Republicii

Moldova raman neeficiente si nu sunt independente. Aceasta opinie este impartasita de un numar

semnificativ de cetateni (Figura: 74).

117 Promisiunea neimplinita pentru un sistem judiciar independent in Moldova, CRJM 2019.
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Figura:74  PERCEPTIA CU PRIVIRE LA INSTITUTIILE

Ponderea cetatenilor care apreciaza foarte rau/rau Ponderea cetatenilor care considera ca institutiile
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Comparatia cu alte tari din regiune a evidentiat necesitatea unei reforme pentru a asigura
statul de drept in Republica Moldova. Pentru comparatie, au fost selectati doi indicatori-cheie:
statul de drept si independenta judiciard. Primul reprezintd perceptiile in masura in care diferiti
actori au incredere in si respecta regulile societatii, in special calitatea executarii contractelor,
drepturile de proprietate, politia si instantele de judecata, precum si probabilitatea comiteri in-
fractiunii si a violentei. Acest indicator variaza de la -2,5 puncte (lipsa statului de drept) pana la
2,5 puncte (statul de drept consolidat). Al doilea indicator arata in ce masura sistemul judiciar este
independent de influentele membrilor guvernului, ale cetatenilor sau companiilor. Acest indicator
variaza de la 1 punct (puternic influentat) pana la 7 puncte (absolut independent). Figura de mai
jos arata ca situatia din Republica Moldova este similard cu cea din Ucraina. Un exemplu ilustrativ
este tendinta din Georgia, care de cand era similara cu cea din Republica Moldova in anul 2010,
a inregistrat progrese constante pentru ambii indicatori, ardtand pretul lipsei de reforme pe care
I-a achitat tara in ultimii ani.

Figura: 75  INDICATORII STATULUI DE DREPT S| INDEPENDENTEI JUDICIARE IN CONTEXT REGIONAL,
2010, 2014, 2018
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DREPTURILE OMULUI 1 ACCESUL LA JUSTITIE

Majoritatea cetatenilor considera ca drepturile omului in Republica Moldova sunt incalcate.
Perceptia ca drepturile omului sunt incalcate in mod sistematic nu s-a schimbat in anul 2018 fata
de anul 2016 constituind 68%. Majoritatea cetatenilor incad mai sunt ingrijorati de dreptul la sa-
natate, ceea ce se poate explica prin prevalenta destul de semnificativa a platilor neoficiale (mita)
in randul persoanelor care interactioneaza cu sistemul de sanatate.

Figura: 76  PERCEPTIA CETATENILOR CU PRIVIRE LA RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
N REPUBLICA MOLDOVA, 2016,2018
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Justitia eficienta pare a fi prea costisitoare pentru multi cetateni. Comparativ cu alte tari din regi-
une, actul de justitie pare a fi destul de costisitor: aproximativ 26% din persoanele care se adreseaza
la institutiile de justitie afirma ca practic a fostimposibil sa acopere costurile financiare aferente.
Acest indicator depaseste cu mult media regional3. n ceea ce priveste timpul real consumat pentru
a solutiona o problema, performanta Republicii Moldova este comparabild cu media regionala.

Figura: 77  INDICATORI PRIVIND ACCESUL EFECTIV LA JUSTITIE LA NIVEL REGIONAL
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Masurile destinate sporirii accesului la justitie pentru persoanele vulnerabile. Victimele violentei in
familie si ale traficului de fiinte umane au obtinut dreptul de a beneficia de asistenta juridica garantata
de stat, iar victimele violentei in familie, care solicitd aplicarea masurilor de protectie, sunt scutite de
impozitul de stat perceput pentru procedurile judiciare. O realizare importanta este acordarea drep-
tului la acces gratuit si complet la justitie persoanelor cu dizabilitati mintale.

Nivelul excluziunii sociale a gru-
purilor minoritare este in scadere.
Acceptarea grupurilor minoritare

Figura: 78  INDICELE DISTANTEI SOCIALE LA DIFERITE GRUPURI
MINORITARE DIN REPUBLICA MOLDOVA, 2015- 2018

din Republica Moldova a fost ma- . e
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SOClale pogarause ( Istanta socl- Persoane provenite din tarile africane
alé) in anii 2015 Sl 2018. Aceasta a Persoane de religie musulmana
aratat ca indicele mediu de distanta Persoane care au fost detinute
sociald a scazut de la 2,8 pana la Romi

Persoane care traiesc cu HIV/SIDA

LGBT

2,4 puncte. Desi atestam anumite
tendinte de Imbunatatire in ceea ce
priveste sentimentul de excluziu-

ne sociald, in cazurile persoanelor

LGBT si ale persoanelor cu HIV Si Sursa: Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitdtii in Republica Moldova
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SIDA, vedem in continuare niveluri
semnificative de excluziune.

BUNA GUVERNARE S1 PARTICIPAREA CETATENILOR

Cetatenii si companiile au un nivel relativ satisfacator de acces la informatii. Aceasta concluzie se
bazeaza pe patru criterii. In primul rand, multi cetiteni au dous surse de informatii cotidiene (tele-
viziunea si Internetul). In al doilea rand, mai multe date de interes public sunt puse la dispozitie de
catre autoritatile centrale: conform Indexului Datelor Deschise, in anul 2015 Republica Moldova
s-a clasat pe locul 22 din 122 de tari. In al treilea rand, majoritatea solicitérilor de informatii adre-
sate administratiei centrale si locale sunt examinate (vedeti figura de mai jos). In al patrulea rand,
calitatea raspunsurilor oferite de autoritati pare a fi corespunzatoare - cu un scor mediu de 7,4 si
8 puncte din maxim 10 puncte (vedeti figura de mai jos.

Figura: 79  INDICATORI PRIVIND ACCESUL LA INFORMATII PUBLICE AL CETATENILOR SI COMPANIILOR

Ponderea celor care au adresat solicitari de acces Ponderea celor care au primit raspuns la solicitari de
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118 Scara este conceputd pentru a masura nivelul de acceptare prin stabilirea contactelor cu persoane din grupuri minoritare care sunt
acceptate de cétre respondent. Cel mai inalt nivel de acceptare are un indice de O puncte si aratd ca respondentul ar accepta o persoana
dintr-un grup minoritar in familia sa. In acelasi timp, cel mai scizut nivel de acceptare are un indice de 6 puncte si denot3 faptul ca
respondentul ar opta pentru expulzarea din tara a membrilor unui anumit grup.
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Nivelul de satisfactie al respondentilor care au solicitat Ponderea celor care se informeaza zilnic
informatie de la institutii publice la nivel central sau din diferite surse. (%)
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Sursa: Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii in Republica Moldova

Riscul dezinformarii este in crestere. Conform unui studiu recent,''? doar 16% din consumatorii
de media au declarat ca se informeaza din surse independente si de incredere. Aproximativ 45%
din cetdteni nu stiu daca sursele din care se informeaza sunt independente si nepartinitoare.

Starea mass-media din Republica Moldova se deterioreaza. Comparativ cu anul 2013, Inde-
xul Libertatii Presei s-a deteriorat, iar din anul 2016 stagneaza. Indexul mai aproape de zero
puncte indica o situatie favorabila a presei, in timp ce unul mai apropiat de 100 de puncte este
nefavorabil. Clasamentele pe tarad intocmite de Reporterii Fara Frontiere (un clasament mai mare
indicd o stare mai putin bund a mass-media) aratd o reducere mai vizibild a mass-media libere in
Republica Moldova. Evaluarile la nivel de tard aratd aceeasi tendinta. Potrivit Indexului Libertatii
Presei elaborat de Centrul pentru Jurnalism Independent, situatia presei din Republica Moldova
este marcata de provocari majore. Utilizand o metoda de clasare dupa puncte cuprinsa intre O
(negativ) si 60 (pozitiv) de puncte, in anul 2018 scorul a constituit 23,78 de puncte, mai rau decat
in anul 2016. Organizatiile mass-media din tard se confrunta cu probleme semnificative legate de
pastrarea independentei lor financiare si editoriale.

Figura: 80  INDICATORII LIBERTATII PRESEI IN REPUBLICA MOLDOVA, 2013-2018
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Sursa: Freedom House, Reporterii Fdrd Frontiere, Centrul pentru Jurnalism Independent

119 Studiul National privind Perceptia populatiei despre mass-media in Republica Moldova, Internews in Moldova https:/internews.org/
sites/default/files/2019-02/03_INTERNEWS_Final%20report_25.10.18_EN-web.pdf
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Doar jumatate din cetatenii tarii se simt liberi. O conditie prealabila de baza pentru ca cetatenii
sa participe la procesul decizional (in afard de accesul la informatii relevante si corecte) este senti-
mentul ca au libertatea de a critica autoritatile fara repercusiuni. Cu alte cuvinte, criticile la adresa
autoritatilor trebuie sa fie fara costuri. Datele sondajelor nationale arata ca, desi proportia este in
crestere, doar jumatate din cetateni considera ca pot exercita acest drept in mod liber.

Figura:81  SENTIMENTUL CETATENILOR DE LIBERTATE CIVICA SI POLITICA,2010-2018

Sentimentul de libertate civica si politica a cetatenilor din Moldova 2010-2018
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Sursa: Barometrul opiniei publice, IPP

Participarea eficientd este destul de redusa. Nivelul de participare este scazut, in special in con-
textul decalajului de participare. Acesta din urma este definit ca diferenta intre ponderea celor
dispusi sa participe la activitati utile pentru comunitate si participarea efectiva. Un decalaj mai
mare indicd asupra multor bariere semnificative in calea participarii. Figura de mai jos aratd ca

Figura:82 DECALAJUL DE PARTICIPARE
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Sursa: CPD/EEF 2019
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cea mai mare diferentd exista in randul tinerilor (cu varsta intre 18 si 29 de ani). Nivelul cetate-
niei constructive in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani este destul de scazut,
constituind 5,0 puncte (din 10) conform Indexului Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE)din
Republica Moldova. In acest sens, participarea tinerilor este un obiectiv strategic al Strategiei Na-
tionale de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020. Un aspect ingrijorator este faptul ca dorinta
persoanelor cu dizabilitati si a romilor de a participa este mult mai mica decat cea a altor grupuri
demografice. Acest fapt sugereaza ca existd bariere semnificative care au contribuit direct sau
indirect la marginalizarea acestor grupuri. Astfel, participarea tinerilor si persoanelor cu dizabilitati
si a romilor in Republica Moldova trebuie sa devind mult mai incluziva.

Pentru a realiza angajamentul de Pace prevazut in Agenda 2030, autoritatile vor atinge urma-
toarele obiective strategice:

e Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru toate femeile, bar-
batii si copiii, in special cei din grupurile vulnerabile (ODD 16.3 si ODD 5.2);

e Reducerea semnificativad a coruptiei si a luarii de mita sub toate formele lor (ODD 16.5);

e Dezvoltarea eficientei, responsabilitatilor si transparentei institutiilor la toate nivelurile
(ODD 16.6);

e Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nive-
lurile (ODD 16.7).
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FINANTELE

Sistemul fiscal national a fost modernizat, iar capacitatea nationala de colectare a taxelor si veni-
turilor a fost consolidata considerabil in urma imbunatatirii cadrului legal fiscal si vamal si a imple-
mentarii Strategiei de Dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat (2016-2023), Strategiei de Dezvoltare
Tl a Serviciului Fiscal de Stat 2016-2020, Strategiei de Comunicare a Serviciului Fiscal de Stat 2016-
2020, Strategiei de Dezvoltare Profesionalad a Serviciului Fiscal de Stat 2017-2020 si Strategiei Servi-
ciului Contribuabililor 2018-2020.

Restructurarea Serviciului Fiscal de Stat (SFS) a favorizat eficienta si modernizarea sistemului de ad-
ministrare fiscald si a sporit veniturile bugetare si nivelul de conformitate a contribuabililor. Au fost
dezvoltate servicii electronice de impozitare, precum ,aplicatia electronicd’, ,contul curent al contribu-
abililor’, modulul de generare a facturilor de plata Contul unic, serviciul de achitare online a impozitelor si
taxelor si sistemul de decontare a obligatiilor fiscale prin intermediul serviciilor de colectare a impozitelor
si taxelor locale. in prezent, 61,7% din serviciile prestate de SFS sunt disponibile in format electronic.
Astfel, in anul 2019, numarul de declaratii depuse in format electronic a fost cu 29% mai mare decat
in anul 2015. Din totalul declaratiilor fiscale depuse in anul 2019, 87,2% au fost depuse online. In
urma modificarilor structurale si operationale, in perioada anilor 2016 - 201%au fost standardizate
procesele operationale si a fost elaborat Catalogul proceselor de afaceri al SFS, care in prezent conti-
ne 269 de procese. Toate reformele si masurile mentionate mai sus au determinat o crestere dinamica
a veniturilor la bugetul national public (BNP). Astfel, daca in anul 2015, veniturile in BNP au constituit
25,1 miliarde MDL, in anul 2019 BNP a adunat venituri de la SFS in valoare de 39,1 miliarde lei, inre-
gistrand o crestere de 55,7%.

Serviciul Vamal a fost reformat in conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul de asocie-
re Republica Moldova-Uniunea Europeana. Au fost introduse proceduri vamale simplificate si a fost
dezvoltat conceptul de e-Vama. In perioada anilor 2015 - 2020 au fost luate masuri pentru a asigura
respectarea voluntard de catre intreprinderi a procedurilor vamale cu scopul asigurarii colectarii inte-
grale a impozitelor si taxelor vamale si depistarea rapida a taxelor de import nedeclarate. Programele
simplificate de vamuire, cum ar fi Procedura de vamuire la domiciliu (PVD), Programul Agent Econo-
mic Autorizat (AEO) si Exportatorul aprobat sunt utilizate pentru companiile care respecta voluntar
cerintele legale. Infrastructura vamala a fost modernizata, iar punctele de trecere a frontierei de stat
au fost dotate cu echipamente moderne de inaltd performanta (scanere fixe pentru inspectia marfu-
rilor transportate cu transport rutier si feroviar si pentru verificarea bagajelor la punctul vamal de la
Aeroportul International Chisinau), a fost dezvoltatd capacitatea de depistare a marfurilor nedeclarate
si de calculare si incasare a taxelor de import pentru acestea, majorand astfel veniturile din marfurile
aduse in tard. Acest lucru a fost realizat datoritd resurselor interne si asistentei externe acordate de
Uniunea Europeand, Banca Mondiala, Tarile de Jos, Suedia, Statele Unite si China, prin intermediul a
cinci proiecte de cooperare si asistenta.

In perioada anilor 2014 - 2019, PIB-ul Republicii Moldova a crescut constant. Cu toate acestea, spre
deosebire de alte economii de tranzitie sau in curs de dezvoltare, aceasts crestere este modest3. In
perioada anilor 2014 - 2018, veniturile BPN au variat de la 28,6% din PIB in anul 2016 pana la 30,2%
in anul 2018. Veniturile BPN provin in principal din ,impozite si taxe” (26,6% din PIB in anul 2015 si
28,5% in anul 2018), iar ponderea ,granturilor” a scazut continuu (1,3% din PIB in anul 2015 si 0,2%
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in anul 2018). Intre timp, ,alte venituri” au constituit 2,1%in anul 2015 si 1,5% in anul 2018. Redu-
cerea ,Granturilor” si ,Altor venituri” ar putea fi cauzatd de criza bancara si este prezentata in figura
X. Criza bancara din anul 2015 a sporit riscul pentru partenerii de dezvoltare si i-a determinat sa-si
reevalueze granturile curente si potentiale; multe parteneriate au fost suspendate din cauza abordarii
crizei de catre autoritati si a gestionarii proaste a sistemului financiar si bancar. Cu toate acestea, BPN
a crescut semnificativ in anul 2018, in special in urma colectarii taxelor si impozitelor, iar aceasta a
dus la un deficit bugetar sub 1% din PIB. Trebuie mentionat faptul ca deficitul bugetar tintd pentru
anul 2018 convenit cu FMI a constituit 2,8% din PIB. Cresterea veniturilor BPN din taxe si impozite
poate fi observata in tabelul 1, care evidentiaza faptul ca in aceasta perioada majoritatea categoriilor
de taxe au crescut.

Figura:83 PONDEREA VENITURILOR BUGETULUI PUBLIC NATIONAL DIN PIB (% PE SURSE)
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Sursa: Ministerul Finantelor. BNS

Tabelul 03. TOTAL VENITURI BPN IN PERIOADA ANILOR 2015-2019 PE CATEGORIE SI PONDERE IN PIB (%)

Ponderea veniturilor BPN in PIB 2015 2016 2017 2018 2019
Total venituri BPN 30,0% | 28,6% | 29,8% | 30,1% | 30,0%
Impozite si taxe 18,0 18,2 19,3 19,6 19,1
Impozitul pe venitul personal 1,9% 2,0% 2,0% 2,1% 1,9%
Impozitul pe profit 1,9% 2,1% 2,3% 2,8% 2,6%
TVA 9,4% 9,1% 9.4% | 9,7% 9,6%
Accize 2,6% 2,8% 3,3% 3,0% 3,0%
Impozite comerciale externe 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Impozite de proprietate 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Alte venituri 2,1% 1,3% 1,3% 1,5% 1,4%
Granturi 1,3% 0,9% 0,6% 0,2% 0,8%

Sursa: Ministerul Finantelor.
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Ponderea bugetului public national finantat din impozite si taxe a crescut. ,Impozitele si taxele”
au constituit 94,5% din veniturile totale ale BPN in anul 2018, fiind urmate de ,Alte venituri’ de
4.8%, ,Granturile” au scazut panala 0,7% in anul 2018, fata de 4,4% in anul 2015. in perioada ani-
lor 2015 - 2018 impozitul pe valoarea adaugata a constituit cea mai mare pondere din veniturile
BPN, variind de la 31,4% in anul 2015 pana la 32,1% in anul 2018. A doua cea mai mare sursa de
venituri ale BPN in valoare a fost contributiile de asigurare sociald, care au contribuit la formarea
bugetului cu 21,2% (2015) si 22,5% (2018). Acestea au fost urmate de accize, impozitul pe venit
personal si impozitul pe profit si prime de asigurare medicala obligatorie.

Figura:84 VENITURI BPN PE CATEGORII DE SURSE Figura: 85  NIVELUL DE ACOPERIRE A
CHELTUIELILOR BPN DIN TAXE SI'IMPOZITE
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Sursa: Ministerul Finantelor

Nivelul de acoperire a cheltuielilor publice din totalul taxelor colectate este satisfacator, dar
oferd autoritatilor o flexibilitate slaba in implementarea programelor investitionale la scara larga.

In perioada anilor 2015 - 2018 proportia cheltuielilor publice ale BPN finantate din impozite si
taxe a crescut de la 83% pana la 92%.%° Daca in anul 2019 veniturile in BPN din taxe si impozite
au crescut cu 6,6% fata de anul 2018, proportia cheltuielilor BPN finantate din impozite si taxe
a scazut cu 3% in anul 2019. Aceasta se datoreaza cresterii cu 11% a cheltuielilor BPN n anul
2019 fata de anul 2018. Bugetul public national a avut un deficit de 3322,7 milioane lei in anul
2019, aproape de doud ori mai mare decat deficitul din anul 2018 in valoare de 1150 milioane lei.

De asemenea, la dezvoltare au contribuit substantial fondurile transferate de lucratorii migranti
moldoveni. Remitentele au constituit 18,7% din PIB in anul 2015 si 15,2% in anul 2018. Desi pro-
portia PIB din remitente in PIB se reduce, valoarea acestora a crescut cu 293,4 milioane dolari SUA
pana la 1743,3 milioane dolari SUA In anul 2018, de la 1449,9 milioane dolari SUA in anul 2015.

Pentru implementarea reformelor in diferite domenii, au fost mobilizate si utilizate resurse supli-
mentare in afara celor nationale, insa valoarea distribuitd pe an a scazut in perioada anilor 2015
- 2019. Volumul total al asistentei acordate Republicii Moldova in aceasta perioada a constituit
418,804,909 dolari SUA. Suma debursata in anul 2015 a reprezentat 35,4% din totalul fondurilor
debursate in perioada de cinci ani, comparativ cu doar 0,14%in anul 2019. Aceasta reducere a
asistentei externe debursate a fost generata de situatia politica din Republica Moldova, afectata
de frauda bancara.

120 Calculele autorului pe baza ,Informatiilor privind executarea BPN pentru anii 2015-2019” acordate de Ministerul Finantelor
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Tabelul 04. VALOAREA ASISTENTEI EXTERNE ACORDATE REPUBLICII MOLDOVA IN PERIOADA ANILOR 2015 - 2019

Anul Debursari planificate Debursari curente
2015 US$70,660,544.3 US$148,263,125.4
2016 US$30,616,900.1 US$75,820,267.4
2017 US$18,076,448.6 US$103,551,681.3
2018 US$8,669,478.9 US$90600,880.5
2019 0 US$568,954.4

Sursa: Platforma pentru gestionarea asistentei externe (februarie2020). Figura: 84 PONDEREA ASISTENTEI EXTERNE IN TOTALUL
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Tabelul 05. CLASAMENTUL OCDE AL PRIMELOR 10 TARI CARE BENEFICIAZA DE ASISTENTA EXTERNA
PENTRU DEZVOLTARE

0 016 0 o

1 Turcia 2,145 3,613 3,142 2,967 38%
2 Ucraina 1,449 1,523 1,166 1,380 18%
3 Serbia 312 633 1,688 878 11%
4 Bosnia si Hertegovina 355 445 441 414 5%
5 Kosovo 438 370 392 400 5%
6 Republica Moldova 313 262 241 272 3%
7 Albania 334 169 157 220 3%
8 Macedonia de Nord 214 168 150 178 2%
9 Muntenegru 100 86 117 101 1%
10 Bielorusia 105 -22 -253 -57 -1%
Alte tari beneficiare 1,019 908 1,130 1,019 13%

Total 6,784 8,155 8,371 7,770 100%

Sursa: Statisticile OCDE

Principalii donatori in aceastd perioada au fost Uniunea Europeand, agentiile Natiunilor Unite, Banca
Mondiald, USAID, Agentia austriaca pentru dezvoltare, Consiliul Europei, Elvetia, Guvernul Republicii
Federale Germania, Guvernul Suediei, Guvernul Japoniei, Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA,
Tuberculozei si Malariei, BERD si BEI. Conform datelor Platformei pentru gestionarea asistentei externe,
asistenta receptionata in perioada anilor 2017-2018 a fost debursatad preponderen in domeniile guver-
narii si societatii civile (31%), generarea si furnizare de energie (29%), sanatatea (7%), educatia ( 6%) si
dezvoltarea capacitatilor de transport si depozitare (14%) (Figura 8521).

121 Platforma de gestionare a asistentei externe
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In anul 2017 asistenta financiara externs a
constituit 8,8% din BPN si 13,9% din bu- ]
getul de stat. Aceasta pondere a scazut in zz;
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Sursa: Platforma de gestionare a ajutorului extern (februarie 2020).
tei externe si/sau beneficiarii nationali, pe

parcursul anului 2018, intrarile de resurse de asistentd financiara externd au constituit cca 120 mil.
EUR. Aceasta diferenta de valoare a asistentei externe raportata scoate in vileag lacunele existente
in sistemul de gestionare a asistentei externe in Republica Moldova. Faptul ca valoarea raportata

de catre coordonatorii sectoriali este mai
mica, decat cea real debursata, denotd ca
coordonatorii sectoriali nu detin informa-
tia deplind privind proiectele de asistenta
externd in sectoarele patronate. Benefi-
ciarii nu raporteaza sau implementatorii/
donatorii nu partajeaza informatia despre
sumele valorificate. Mai multe proiecte
sunt in proces de implementare prin ges-
tionarea directd a donatorilor. Lipsa infor-
matiilor veridice despre volumul, caracte-
rul si destinatia asistentei externe poate
fi explicatd prin cateva concluzii de baza:
capacitatile tehnice slabe ale AMP; capa-
citate institutionald si personald limitata in
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gestionarea AMP; managementul strategic defectuos al asistentei externe.

Figura87. INTRARI NETE DE INVESTITII DIRECTE IN ECONOMIA NATIONALA (MLN DOLARI SUA)
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122 Sursa Figura 6: Raportul privind executarea bugetului de stat, la 31 decembrie 2017 si 31 decembrie 2018
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Investitiile straine directe (nete) in economia nationala in primele 9 luni ale anului 2019 au
constituit 522,25 milioane dolari SUA, depasind prognozele Ministerului Economiei si Infras-
tructurii pentru anul 2019 cu aproximativ 182 milioane dolari SUA. n termeni comparativi, in
anii 2019 si 2017, Ministerul Economiei si Infrastructurii prognozeaza investitii strdine cu apro-
ximativ 100 milioane de dolari SUA mai mult decat investitiile efectiv realizate in anii mentionati
mai suse'?,

Capacitatile nationale de asigurare a sustenabilitatii datoriei pe termen lung au fost dezvoltate
prin modernizarea sistemelor de gestionare electronicd; imbunatatirea capacitatilor functionarilor
publici responsabili de raportarea datoriei publice in cadrul autoritatilor publice, intreprinderilor
publice si unitatilor administrativ-teritoriale; imbunatatirea raportarii volumului efectiv al dato-
riei publice prin implementarea programului ,Managementul datoriei publice pe termen mediu
(2017-2019, 2020-2022)"; si imbunatatirea mecanismelor de comunicare cu donatorii pentru
planificarea reald a asistentei financiare externe.'?* Riscurile de refinantare au fost atenuate prin
extinderea scadentei portofoliului de valori mobiliare de stat prin emiterea, pentru prima data in
martie 2018, a obligatiunilor de stat cu scadenta de cinci ani. Unele imprumuturi de stat externe
au fost convertite din dolari SUAIn euro, reducand considerabil deservirea datoriei publice exter-
ne si cheltuielile bugetare ale statului in acest sens. Aceasta a fost posibil in urma operatiunilor de
conversie efectuate pentru prima datad in martie 2019 cu anumiti creditori strdini, precum Banca
Mondiala si BERD.

in perioada anilor 2015-2019, deservirea datoriei externe publice garantate de stat ca propor-
tie din totalul exporturilor de bunuri si servicii s-a incadrat in limite sigure si nu a implicat ris-
curi pentru sustenabilitatea macroeconomica a Republicii Moldova. Acest lucru este confirmat
si de concluziile Raportului de analiza a sustenabilitatii datoriilor din Republica Moldova, elaborat
de FMI.1% Conform acestuia, indicatorul monitorizat PPG debt service-to-exports ratio, atat pe
partea de executat, cat si conform prognozei pana in 2040, inregistreaza valoriintre 3,5% si 8.1%,
fiind cu mult sub limita maxima admisibila pentru Republica Moldova de 21,0% (in conformitate
cu LIC DSF elaborat de Banca Mondiala si Fondul Monetar International).

Deservirea datoriei publice si externe garantate de stat a crescut de 2,1 ori sau cu 112,5 mili-
oane de dolari SUA in ultimii cinci ani, de la 98,4 milioane de dolari SUA in anul 2015 si 210,9
milioane de dolari SUA In anul 2019. Ponderea deservirii datoriei publice si externe garantate de
stat in exporturile totale de bunuri si servicii a crescut cu 1,8% in aceeasi perioada, de la 4,0% in
anul 2015 pana la 5,9% in anul 2019, cu 0,2% mai putin decat in anul 2018. Cresterea acestui
indicator in perioada anilor 2016 - 2018 reflecta rata de crestere a deservirii datoriei publice si
externe garantate de stat, care in aceastd perioada a depasit rata de crestere a exporturilor de
bunuri si servicii. Cu toate acestea in anul 2019, exportul de bunuri si servicii a inregistrat o rata
de crestere mai mare decat deservirea datoriei publice si externe garantate de stat, iar indicatorul
s-a imbunatatit in mod corespunzator (Tabelul 6).

123 Sursa Figura 7: Anuarul statistic ,Conturile internationale ale Republicii Moldova” 2018, pagina 73 si Conturile internationale ale BNM
din Republica Moldova in anul 2019 (date preliminare), pagina 35

124 Raport de realizare a DSPFM 2013-2020. 2016. http:/mf.gov.md/sites/default/files/raport_de_realizare_2016.pdf
125 https:/imf.md/press/SR_1IMDAEA2020001.PDF
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Tabelul 06. EVOLUTIA DESERVIRII DATORIEI PUBLICE SI EXTERNE GARANTATE DE STAT CA PROPORTIE
DIN TOTALUL EXPORTULUI DE BUNURI SI SERVICII,2015-2019

Indicator Unitate 2015 2016 2017 2018 2019
Deservirea datoriei publice min dolari
si externe garantate de stat SUA 784 1274 1611 2058 210.9
Exportul total de bunuri mindolari | 548840 | 262447 | 312034 | 345154 | 365085
si servicii SUA

Deservirea datoriei publice si
externe garantate de stat ca
pondere in exportul total de
bunuri si servicii

% 40 4.9 52 6,0 58

Sursa: Date conform soldului de pldti. http:/bnm.md/bdi/pages/reports/dbp/DBP17.xhtml

TEHNOLOGII

Sectorul inovarii si cercetarii este unul dintre obiectivele prioritare ale Guvernului Republicii Mol-
dova, stabilit prin Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030”, care in prezent este in proces de
aprobare. In perioada de raportare indicatorii de dezvoltare pentru sector au scizut si doar o cincime
de intreprinderi au raportat activititi de inovare. In anul 2017, volumul resurselor specificate (din
granturi) pentru sectorul cercetarii si inovarii a constituit 65,457,000 MDL, din care 23,495,000 MDL
au fost debursati sau 35,9% din suma planificatd pentru anul respectiv. In acelasi timp, in anul 2018,
volumul resurselor alocate pe an a crescut (fata de anul 2017) pana la 97,001,000 MDL,*? dar au fost
utilizate doar 29,176,000 MDL sau 30% din suma specificata pentru anul respectiv.

In anul 2014, Republica Moldova s-a asociat cu programul Orizont 2020, beneficiind de aceleasi
drepturi de participare si aplicare ca si tarile Uniunii Europene. Pentru a sustine progresul in do-
meniul cercetarii si inovarii, in anul 2019 Guvernul a aprobat Planul national in domeniile cerce-
tarii si inovarii pentru anii 2020-2023, care are drept scop sporirea eficientei sistemului national
de cercetare si inovare si asigurarea conditiilor optime pentru generarea si utilizarea cunostintelor
noi pe baza cercetarii fundamentale si aplicate, pentru a spori competitivitatea economiei na-
tionale si nivelul general al bunastarii. Guvernul a stabilit parteneriate si a luat parte la diferite
proiecte internationale in domeniul cercetarii, sustinerii inovarii si promovarii cooperarii inter-
nationale privind accesul la stiintd si tehnologie. Astfel, in perioada anilor 2015 - 2019 au fost
semnate urmatoarele acte: i) 74 de memorandumuri, acorduri si protocoale de cooperare specifice in
domeniile educatiei, culturii si tineretului; i) Acordul privind aderarea Republicii Moldova la Statutul
Centrului International de Inginerie Geneticd si Biotehnologie, care favorizeaza parteneriatul pentru
promovarea stiintei, educatiei si inovarii pe o platforma tehnologica si educationald unica pentru
a realiza progrese in implementarea Agendei 2030, si faciliteaza transferul de tehnologii si cunos-
tinte specializate in domeniul ingineriei genetice si biotehnologiilor, pentru a dezvolta cercetarea
in domeniul biotehnologiilor medicale si agricole din tara noastra, a dezvolta industria farmace-
utica interna, exporturile si a asigura piata interna cu produse farmaceutice; si iii) 4 protocoale, 5
memorandumuri si 9 acorduri pentru cooperarea academicd si de formare profesionald in domeniul
dreptului si instruirii angajatilor institutiilor de politie si serviciilor pentru situatii exceptionale.

126 Sursa: Sistemul de trezorerie al Ministerului Finantelor
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Figura 88. PROPORTIA ABONATILOR CU ACCES LA INTERNET IN BANDA LARGA LA PUNCTE FIXE
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Sursa: Sistemul de trezorerie Ministerul Finantelor.

n acesti ani, serviciile de acces la Internet cu fir au fost printre pietele cele mai dinamice din
sectorul comunicatiilor electronice, avand un numar de abonati de 30,5% din populatia cu varsta
peste 16 ani sau 24,5% din toatd populatia cu resedinta obisnuita in Republica Moldova.'?” Pro-
portia populatiei care se aboneaza la conexiuni cu viteze de la 2 Mbps pana la peste 100 Mbps, a
crescut cu 2,5% in anii 2015 - 2019, pana la 24,5%. Principalii indicatori ai acestei piete (numarul
de utilizatori, traficul de date, volumul vanzarilor) au crescut semnificativ. Tendinta ascendenta
pe piata respectiva a fost dictatd de cererea crescuta de servicii de acces la Internet, dezvoltarea
infrastructurii globale de acces la retea bazata pe tehnologia fibra optica si o concurenta mai mare
intre furnizori. Reducerea proportiei de conexiune cu viteze mai mici se datoreaza faptului ca sunt
inlocuite de conexiuni de mare viteza (conexiunile xDSL inlocuiesc conexiunile FTTx).

Tabelul 07. NUMARUL DE ABONATI CU ACCES LA INTERNET IN BANDA LARGA IN PUNCTE FIXE
(IN DEPENDENTA DE VITEZA DE ACCES)

2015 2016 2017 2018
Numarul total de abonati 534,393 557,403 584,330 623,135
pand la 2 Mbps 0,6% 0,6% 0,7% 0,5%
- intre 2 Mbps si 10 Mbps 1,5% 0,9% 0,8% 0,2%
- - intre 10 Mbps si30 Mbps 51% 5.5% 5,4% 5,5%
- intre 30 Mbps si sub 100 Mbps 6,9% 7.7% 8,6% 9.5%
- peste 100 Mbps 0,9% 0,9% 1,2% 1,8%

Sursa: Ministerul Economiei si ANRCETI

In anul 2018, 39% dintre abonatii la Internet in bandé largs in puncte fixe erau din localitatile ru-
rale si 61% din localitatile urbane.*?® Distributia pe regiuni prezinta o diferentd mare intre numarul
abonatilor din Gagauzia-Yeri si alte regiuni. In anul 2018, in Gagauzia-Yeri erau cu 7% mai putini
abonati decat in regiunea de Sud si cu 21% mai putini decat in regiunile Centru si Nord.

127 Biroul National de Statistica. Populatia cu resedinta obisnuita la 1 ianuarie 2019 era de 2 681 734 de persoane; iar populatia in varsta
de 16 ani si peste era de 2 147 160 de persoane.

128 https:/www.anrceti.md/files/filefield/2018_Rap_Evol_Piata_26042019.pdf
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Figura89. DISTRIBUTIA ABONATILOR CU ACCES LA INTERNET IN BANDA LARGA LA PUNCTE FIXE
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Proportia utilizatorilor de Internet este in continua crestere, precum si traficul generat de utiliza-
torii de Internet. In perioada anilor 2015 — 2017, proportia de persoane care au folosit Internetul
a crescut cu 7,12%, de la 69% in anul 2015 pana la 76,12% in anul 2017."?? Trebuie mentionat
faptul ca rata utilizatorilor de Internet din gospodariile gestionate de barbati este cu 11,7% mai

129 https:/www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/statistics/2019/Individuals_Internet_2000-2018_Jun2019.xIs



132 Raportul de Evaluare

mare decat in cazul celor gestionate de femei. In anul 2017, 55,8% din gospodiriile gestionate de
barbati si 44,1% din cele gestionate de femei erau conectate la Internet.**

Tn anul 2019, numarul total de utilizatori care au accesat Internetul mobil folosind tehnologia 4G,
a crescut cu 51,6% fata de anul 2018, pana la 1,546,300 de persoane. Aproximativ 1,450,000
dintre ei au accesat Internetul prin intermediul smartphone-urilor, constituind o crestere de 55%,
in timp ce aproximativ 97,000 au folosit Internetul mobil dedicat (prin modemuri/carduri).’3* Da-
tele furnizorilor de servicii de Internet mobil aratd ca numarul total de utilizatori de Internet mobil
in banda larga (utilizand 2G, 3G, 4G si tehnologii de acces dedicat) a crescut cu 9,8%, iar rata de
penetrare a serviciilor de acces la Internet mobil in banda larga, pe 100 de locuitori, a crescut cu
9,4% pana la 88,8%. Traficul generat de utilizatorii de Internet mobil prin intermediul telefoanelor
inteligente a crescut cu 47,2%, iar traficul generat de cei care au folosit accesul dedicat la Internet
a crescut cu 7,2%.1n anul 2019, un utilizator care a accesat Internetul mobil prin telefon a generat
un trafic lunar mediu de 2,1 GB, iar un utilizator care a folosit accesul dedicat la Internet a generat
un trafic lunar de 18,4 GB.
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Debursarea asistentei externe a fost mai putin fructuoasa in perioada anilor 2015 — 2019, in-
clusiv pentru dezvoltarea capacitatilor de planificare strategica. Provocarile majore au fost ali-
mentate de: instabilitatea politica, care a afectat implementarea acordurilor de asistenta externa;
nerespectarea programului de debursari si restructurare ulterioara, extinderea proiectelor in curs

130 https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Femei_barbati_TIC/5_Accesul_utilizarea_TIC_de_populatie.pdf

131 ANRCETI. Evolutia pietei serviciilor de acces la Internet in banda largd mobild in anul 2019. https:/www.anrceti.md/files/
filefield/2018_Rap_Evol_Piata_26042019.pdf

132 Sursa: BNS https://unstats.un.org/ODDs/indicators/database/
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de implementare; stagnarea reformelor administratiei publice si, in special, a reformei administra-
tiv-teritoriale; evaluarea necorespunzatoare a necesitatilor la etapa de pregatire a proiectului; lipsa
datelor esentiale la nivel national care ar fi oferit toate informatiile necesare pentru implementarea
proiectelor si politicilor publice; si capacitatile limitate ale coordonatorilor sectoriali si ale beneficia-
rilor nationali de a analiza studiile de fezabilitate elaborate de consultantii nationali si internationali
pentru implementarea proiectelor investitionale, afectand astfel durabilitatea proiectelor si costurile
de implementare estimate. Chiar si in aceste conditii, partenerii de dezvoltare au alocat resurse con-
siderabile cu impact semnificativ pentru consolidarea capacitatilor si planificarea strategica.

Capacitatile nationale de coordonare si gestionare a asistentei externe au fost consolidate.
Pentru a spori transparenta utilizarii asistentei externe, responsabilitatea de a gestiona si valo-
rifica resursele financiare de care beneficiazd Republica Moldova, precum si pentru a asigura o
informare mai buna in societate despre modul in care este cheltuitd, in anul 2014 Cancelaria de
Stat (sustinuta de PNUD) a lansat si a gestionat Platforma pentru gestionarea asistentei externe
(AMP), disponibild online pe site-ul www.amp.gov.md. Platforma contine informatii despre mai
bine de 2000'23 de proiecte in curs de implementare si finalizate. Autoritatea nationalad responsa-
bild de coordonarea asistentei externe a fost Cancelaria de Stat. Incepand cu anul 2018, aceas-
ta este sarcina Ministerului Finantelor responsabil pentru programarea, monitorizarea, evaluarea
operationala si metodologica, precum si pentru asigurarea transparentei in valorificarea asistentei
externe oferite Republicii Moldova de comunitatea donatoare.

Capacitatea Parlamentului a fost consolidata pentru a implementa reforma educatiei, a dezvolta
cadrul legal si politicile nationale in domeniul securitatii si a elabora legislatia privind mass-me-
dia la Curtea Constitutionala. Schimbul de cunostinte, transferurile de tehnologii, sprijinul reciproc
si initiativele bune de vecinatate, precum si agendele comune de dezvoltare au fost finantate prin
Cooperarea Sud-Sud si Triangulara. In anul 2016, au fost implementate38 de astfel de initiative, in-
clusiv a fost stabilitd o viziune ampla asupra metodelor si practicilor de gestionare a lucrarilor, stan-
dardelor Uniunii Europene, comercializarii, utilizarii comunicarii, publicarii si diseminarii informatiilor
prin intermediul site-urilor web, crearii retelelor si oportunitatilor de cooperare. Pentru consolidarea
guvernarii parlamentare in Republica Moldova, in perioada anilor 2016 - 2019 Organizatia Natiu-
nilor Unite a oferit asistenta in valoare de 3,6 milioane euro. Lituania si-a oferit experienta si lectiile
invatate pentru dezvoltarea jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Capacitatile sistemului de sanatate au fost consolidate la toate nivelurile pentru a elabora si
implementa politici si programe. Au fost dezvoltate parteneriate pentru:

i) iimbunatatirea controlului bolilor transmisibile, promovarea sanatatii pe tot parcursul vietii,
imbunatatirea guvernadrii sectorului sanatatii, consolidarea coordonarii asistentei oficiale pen-
tru elaborarea, buna coordonare a politicilor si strategiilor din sectorul sanatatii, elaborarea
documentelor si studiilor noi pentru informarea factorilor de decizie, consolidarea finantarii
sistemului de sanatate, controlul bolilor netransmisibile si rolului asistentei medicale primare,
imbunatatirea capacitatilor Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice instituit
impreund cu Organizatia Mondiala a Sanatatii si cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene

pentru Cooperare in valoare de 22,78 milioane dolari SUA,**in cadrul acordurilor de colabo-
rare pentru anii 2015-2019;

133 Sursa: Platforma de gestionare a asistenta externa (PGAE)

134 Sursa: Swiss Cooperation Office / Representation of the Swiss Embassy in the Republic of Moldova
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i) asigurarea accesului egal la servicii de sanatate sexuala si reproductiva si drepturi de repro-
ducere de calitate inaltd, inclusiv pentru cele mai defavorizate grupuri de femei, adolescenti

si tineri, cu sprijinul Fondului ONU pentru Populatie in valoare de 397,234 de dolari SUA si
cu sprijinul Elvetiei in valoare de 3,600 de dolari SUA;

iii) consolidarea capacitatilor Agentiei Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale a Republicii
Moldova, ca institutie nationalad de reglementare in domeniul medicamentelor, dispozitivelor
medicale si activitatii farmaceutice prin asistenta alocata de UE in anii 2001-2019 in valoare
de 1,000,000 euro, precum si in valoare de 1,500,000 euro alocati in anii 2015-2018 pentru
asistenta tehnica si activitatile de consolidare a capacitatilor in sectorul sanatatii pe ambele
maluri ale raului Nistru si 2,5 milioane de dolari SUA alocati de catre Elvetia pentru imbuna-
tatirea calitatii serviciilor medicale de pe malul stang al raului Nistru;*

iv) reducerea si controlul mortalitatii provocate de tuberculoza si SIDA in Republica Moldova,
finantatd cu 11,729,984 euro din Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si
Malariei in perioada anilor 2018-2020.

Capacitatile sectorului public din Republica Moldova in domeniul bunei guvernari au fost con-
solidate cu sprijinul Uniunii Europene si al Organizatiei Natiunilor Unite. Prin proiectul “Imbu-
natatirea Sistemului de Guvernare si Management” expertii SIGMA au prezentat Guvernului RM,
in mai 2016, raportul de evaluare a administratiei publice din RM, realizat in baza metodologi-
ei ,masurari de referintd” elaboratd pentru tarile Instrumentului de Asistenta pentru Preaderare
(IPA), in cadrul ,Principiilor administratiei publice”. Acest produs a servit drept baza pentru elabo-
rarea Strategiei de reforma a Administratiei publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni

pentru implementarea acesteia pentru anii 2016-2018;

Functiile Centrului National Anticoruptie de prevenire si analiza in domeniul coruptiei au fost
consolidate cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite (cu un buget de 1,4 milioane euro pentru
anii 2015-2017), iar capacitatile tehnice ale institutiilor nationale au fost consolidate pentru
protectia si promovarea drepturilor omului (cu un buget de 1,1 milioane euro pentru anii 2015-
2018);

Capacitatile de evaluare ale Ministerului Afacerilor Interne si capacitatile de implementare a
sistemului de politie comunitara au fost consolidate cu sprijinul programelor din Statele Unite,
Suedia si UE. Functionalitatea Ministerului a fost analizata, cu evaluarea eficientei activitatii fie-
carei subdiviziuni a Ministerului, si au fost oferite mai multe recomandari pentru imbunatatirea
eficacitatii institutionale si a serviciilor oferite societatii. Aceste recomandari au fost preluate de
directiile politice si au fost incluse in planurile anuale de actiuni ale Ministerului, precum si in Pla-
nul de dezvoltare sectoriald al MAI pentru anii 2017-2019.

Aceasta este doar o parte din ajutorul extern acordat Republicii Moldova pentru consolidarea
capacitatilor si planificarea strategica. Cu parere de rau, forma in care sunt colectate informatiile
despre acest indicator astdzi face imposibild calcularea exactd a volumului de asistenta externa
oferita in perioada anilor 2015 — 2019 pentru consolidarea capacitatilor si planificarea strategica.
Analiza pe tipuri de asistentd externd alocata in perioada anilor 2015 — 2018 arata ca 37,5% au
fost alocate pentru ,asistenta tehnicd”, 24,2% pentru ,sprijin de proiecte”, 38% pentru alte scopuri
si 0,3% pentru ,sprijin bugetar”.

135 Sursa: Biroul de Cooperare al Elvetiei / Reprezentanta Ambasadei Elvetiei in Republica Moldova
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Tabelul 08. TIPURI DE ASISTENTA EXTERNA OFERITA REPUBLICI MOLDOVA IN PERIOADA ANILOR 2015-2018

Year Technical Budgetary Support for Others Total, US$

Assistance support projects thousand
2015 92,489.8 1,200.0 85,517.1 96,383.2 190,073.0
2016 132,899.3 1.7 40,163.5 132,901.0 265,802.0
2017 33,2164 0 50,761.3 33,312.6 66,529.0
2018 21,504.6 0 4,438.5 21,504.6 43,009.3

ol 280,110,2 1,201,7 180,880, 4 284,101,5
Cota % 37,5% 0,3% 24,2% 38%

Sursa: Platforma pentru gestionarea asistentei externe (februarie 2020)

n perioada anilor 2015 — 2019, Uniunea Europeani a fost unul dintre cei mai importanti si cei
mai mari parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova si a oferit sprijin pentru implementarea
eficienta a activitatilor de dezvoltare durabila. Sprijinul a fost oferit pe baza Cadrului unic de
sprijin pentru asistenta acordata de UE Republicii Moldova in perioadele 2014-2017-2020 (CUS),
care este unul dintre instrumentele UE care sprijind implementarea Agendei de Asociere. Bugetul
estimat al CUS in perioada anilor 2014-2020 a constituit intre 610 milioane euro si 746 milioane
euro si a fost distribuit dupa prioritati. Resursele estimate pentru anii 2014-2017 au constituit
intre 335 milioane euro si 410 milioane euro, 284 milioane euro si 348 milioane euro in perioada
anilor 2017-2020. Sprijinul a fost oferit cu conditia efectuarii procedurilor de programare anuala
in conformitate cu prioritatile stabilite (vezi Tabelul 9).

Tabelul 09. DOMENIILE PRIORITARE S| BUGETUL ESTIMAT AL CUS IN PERIOADELE ANILOR 2014-2017
SI2017-2020%2¢

Valoarea estimata
a contributiei, %
2017-2020

Valoarea
estimata a
contributiei, %
2014-2017

Domeniile prioritare
in perioada anilor

Domeniile prioritare in perioada

2014-2017 anilor 2017-2020

Reforma administratiei 30% Oportunitati de dezvoltare economicd, inclusiv 35% (99,4-121.8
publice ? de crestere economica durabild si incluziva milioane euro)
Agricultura si dezvolta- 30% Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari, 15% (42,6- 52,2
rea rurala ; inclusiv a statului de drept si securitatii milioane euro)
Reforma gestionarii Conectivitatea, eficienta energeticd, mediul 25 % (71-87 mili-
politiei si politiei de 20% si schimbadrile climatice oane euro)
frontiera
00% Mobilitatea si contactul intre persoane, inclusiv 10% (28,4- 34,8
Sprijin suplimentar: © asistenta in implementarea punctelor de referinta milioane euro)
) ale Planului de actiuni privind liberalizarea vizelor,
- C.(tjunt.slohdgr'eaﬁctapa— pentru educatie, formare si cercetare
citatiior st inshitu- Asistenta suplementara pentru dezvoltarea insti- 5% (14,2-17 .4
tionala 15% = ) s o
’ tutiilor si capacitatilor milioane euro)
- Societatea civila <59 Asistenta suplimentara pentru dezvoltarea socie- 5% (14,2-17 4
=0 tatii civile milioane euro)
Asistentd suplimentard pentru dezvoltarea comu- 5% (14,2-17 .4
nicarii strategice milioane euro)

Sursa: Cancelaria de Stat si Cadrul unic de sprijin pentru asistenta acordatd de UE Republicii Moldova,2017- 2020

Celelalte programe importante, prin care Republica Moldova a beneficiat de sprijin international
pentru dezvoltarea durabild, au fost Programul de cooperare transfrontalierd Romania-Republica
Moldova 2014-2020 (81 milioane euro pentru beneficiari de pe intreg teritoriul Republicii Mol-

136 Sursa: Swiss Cooperation Office / Representation of the Swiss Embassy in the Republic of Moldova
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dova si din judetele Botosani, lasi, Vaslui si Galati); Programul de cooperare transfrontaliera pentru
bazinul Marii Negre 2014-2020 (49 milioane euro din fondurile ENI + IPA, 8 state participante);
Programul transnational Dunarea 2014-2020 (274,578,077 euro, inclusiv finantarea UE in valoa-
re de 231,924,597 euro, 14 tari participante).

Cooperarea dintre Republica Moldova si Organizatia Natiunilor Unite s-a bazat pe Cadrul de
asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite (UNDAF) pentru perioadele anilor
2013-2017 si 2018-2022. UNDAF pentru anii 2018-2022 include patru prioritati de asisten-
ta: Guvernare, drepturile omului si egalitatea de gen; Cresterea economica durabild, incluziva si
echitabild; Durabilitatea mediului si rezistenta; si Dezvoltarea sociala incluziva si echitabild. Pentru
realizarea prioritatilor anuntate, vor fi necesare in total aproximativ 156,7 milioane de dolari SUA.
Aceastd suma include 9,77 milioane de dolari SUA din resursele regulate sau de baza ale agentiilor
Organizatiei Natiunilor Unite si 33,7 milioane de dolari SUA din resurse neregulare sau extrabuge-
tare din surse bilaterale, multilaterale si private. In prezent, se implementeaza 18 proiecte pentru
prioritatile mentionate mai sus.

De asemenea, Republica Moldova beneficiaza de asistenta pentru dezvoltare in cadrul acor-
durilor bilaterale, iar Romania este unul dintre partenerii de dezvoltare care a declarat Republica
Moldova ca stat prioritar pentru asistenta oficiala pentru dezvoltare, in conformitate cu Strategia
privind politica nationald de cooperare internationald pentru dezvoltare si Planul de actiuni pentru
aplicarea acestuia. In perioada anilor 2010 - 2017, a fost consolidata cooperarea in urméatoarele
domenii prioritare: dezvoltarea infrastructurii de transport; educatie; asistentd umanitara oferita
in caz de urgentd; sectorul energetic; protectia mediului si schimbarile climatice; reabilitarea, ex-
tinderea, modernizarea si/sau renovarea cladirilor etc. In cadrul cooperérii pentru dezvoltare, au
fost donate 100 de microbuze pentru reteaua de transport scolar, au fost renovate 845 de insti-
tutii prescolare cu 26,631,455,7de dolari SUA.’* In domeniul eficientei energetice, in perioada
anilor 2014-2016, au fost alocate 6,114,831,84 euro pentru cofinantarea proiectului gazoduc-
tului lasi-Ungheni. De asemenea, a fost acordata asistenta in valoare de 150 de milioane euro in
cadrul Acordului privind asistenta financiard rambursabild dintre Republica Moldova si Romania
(2015-2017).

Germania este un alt partener important al Republicii Moldova si a sprijinit Guvernul in implemen-
tarea reformelor. A fost unul dintre principalii donatori la nivel bilateral, care in anii 2016-2018, a
aprobat finantarea pentru proiecte in valoare de 12-15 milioane euro anual.**® Un impact pozitiv
[-a avut si sustinerea Germaniei oferitd pe dimensiunea reglementarii conflictului transnistrean.

Au fost dezvoltate parteneriate bilaterale cu Suedia, Finlanda, Norvegia, Danemarca si Islanda
pentru a sprijini Republica Moldova in implementarea Agendei de asociere. Suedia este unul din-
tre cei mai importanti parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova, deoarece a contribuit cu
aproximativ 12 milioane euro anual®®? pentru sustinerea implementarii reformelor in Republica
Moldova in domenii precum dezvoltarea economiei de piata, consolidarea democratiei si statului
de drept, mediul si schimbarile climatice.

137 456 463151 MDL (1$ =17,14 MDL, conform cursului BNM din 31 decembrie 2018)
138 Raport privind implementarea Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada anilor 2016-2018, p. 10

139 Raportul privind activitatea Guvernului Republicii Moldova in anul 2019 si primele patru luni ale anului 2020, p, 20
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La 26 iulie 2001 Republica Moldova a devenit cel de-al 142-lea membru al Organizatiei Mondi-
ale a Comertului prin asumarea mai multor angajamente de ajustare a cadrului legislativ pentru
a elimina aplicarea discriminatorie a barierelor tarifare si non-tarifare si pentru a reduce treptat
taxele vamale negociate la momentul aderdrii. in general taxele vamale percepute pe importul de
marfuri in Republica Moldova sunt foarte mici si constituie aproximativ 5,3%. Tariful mediu sim-
plu a variat de-a lungul anilor de la 4,9% in anul 2001 pana la 5,3% in anul 2009 si 6,3% in anul
2015. Republica Moldova a negociat o ratd medie pentru toate liniile tarifare de 7,7%.14° Cele
mai favorabile tarife nationale aplicate in anul 2019 fata de produsele agricole au o ratd medie
de 11,2% (fata de taxa maxima aplicabild de OMC de 14,1%). Taxa medie perceputd pe marfurile
industriale constituie 4,4%, in timp ce taxa maxima a OMC este de 5,9%. In acelasi timp, nivelul
mediu ponderat al tarifelor vamale este de aproximativ 5% (se aplicd mai multe tipuri de taxe - pe
valoare adaugata, specifice si combinate).

In perioada anilor 2015-2019, exporturile de marfuri din Republica Moldova au crescut cu
aproximativ 41,29% (in termeni nominali), iar importurile au crescut cu 46,53%. Aceasta tendinta
a fost reflectata si la nivel global. Desi cifrele la nivel mondial sunt destul de nesemnificative, pon-
derea exporturilor de marfuri din Republica Moldova in comertul extern global este in continua
crestere (de la 0,012% in anul 2015 pana la 0,014% in anul 2018).

In perioada anilor 2015-2016 comertul extern a fost profund influentat de sciderea preturilor
mondiale la resursele alimentare si energetice, situatia geopolitica din regiune, sanctiunile reci-
proce intre Federatia Rusa si Uniunea Europeand, restrictiile impuse de Federatia Rusa asupra im-
porturilor de vinuri si ale unor produse agricole din Republica Moldova si reducerea remitentelor
de la persoane fizice de peste hotare. in acelasi timp, seceta din vara anului 2015 si deprecierea
semnificativa a monedei nationale au fost principalii factori interni care influenteaza comertul ex-
tern. Acesti factori luati impreuna au dus la o scadere semnificativa a exporturilor si importurilor
inanul 2015 (o scadere cu 16% a exporturilor si 25% a importurilor). Acesti factori in comun, au
determinat descresterea esentiald a exporturilor si importurilor in 2015 (-16% - exporturi; -25%
- importuri), iar ulterior, in 2016, odata cu pierderea din intensitate a factorilor enumerati, s-a
inregistrat o usoara revenire in crestere a indicatorilor comertului exterior (+4% exporturi, +0,8 -
importuri).

In anii 2017 si 2018, comertul extern a inregistrat o tendints ascendents clard. Exporturile au
crescut cu aproximativ 19% in anul 2017 si cu 12% in anul 2018, iar importurile au inregistrat rate
si mai mari (in crestere cu 20% in anul 2017 si 19% in anul 2018). Aceste cresteri s-au datorat,
in parte, unei cereri externe mai mari, extinderii economiei mondiale, cresterii preturilor mondiale
la resursele energetice si alimentare si aprecierii monedei nationale. De asemenea, acestea s-au
bazat pe oportunitatile oferite de acordurile de cooperare internationald, in special de Acordul
de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanad, care include Spatiul de Liber Schimb
Profund si Comprehensiv (DCFTA), Acordul de Comert Liber cu Republica Turcia, dezvoltarea im-
bunatatita a industriei auto (cu mai multi investitori interesati de extinderea activitatii industriale
in Republica Moldova), precum si cresterea productiei agricole in perioada anilor 2016 - 2018.

140 Data provided by the Ministry of Economy and Infrastructure of the Republic of Moldova
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nanul 2019, ritmul de crestere al indicilor comertului extern a fost modest (exporturile au crescut
cu 2,7%, iar importurile cu 1,4%) din cauza scaderii cererii externe, moderarii industriei auto din
UE (ceea ce a incetinit cresterea exporturilor moldovenesti in acest domeniu) si scaderii preturilor
la resursele energetice, in special la gazele naturale. In acelasi timp, noile oportunititi oferite de
acordurile de cooperare internationald mentionate mai sus si deschiderea pietelor noi au mentinut
cresterea indicatorilor comertului extern. Trebuie mentionat faptul ca exporturile au crescut doar
datorita livrarilor in Turcia, in timp ce exporturile catre tarile UE s-au redus, iar cele catre tarile
CSl au inregistrat valori pozitive datorita cresterii reexporturilor. Soldul comercial negativ in anul
2019 a crescut pana la 3,062.6 milioane dolari SUA, comparativ cu 3,053.9 milioane dolari SUA
in anul 2018. Importurile au constituit 47,6% din exporturi, cu 0,6% mai putin decat in anul 2018.

Tabelul 10. EVOLUTIA INDICATORILOR EXPORTURILOR DE MARFURI DIN REPUBLICA MOLDOVA
IN ANII 2015-2019

Tipul 2015 2016 2017 2018 2019
Exporturi de marfuri, milioane dolari SUA 1,966.8 | 2,044.6 | 24250 | 2,706.2 2,779.2
Ponderea exporturilor de marfuri in comertul extern, % 33,0 33,7 33,4 32,0 32,2
Ponderea exporturilor de marfuri din Republica Moldova 0,012 0,013 0,014 0,014
in comertul exterior global, %
Acoperirea importurilor cu exporturile, % 493 50,9 50,2 47,0 47,6

Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii

PROBLEMELE SISTEMICE DE POLITICA 51 COERENTA INSTITUTIONALA

Vocea tinerilor

,Mijloacele de implementare si revitalizare a parteneriatului global pentru dezvoltarea durabild
trebuie sd fie consolidate”, Fatd, 16 ani, raionul Orhei, anul 2020

Tinerii afirmd cd deseori initiativele lor sunt ignorate sau nu sunt prioritizate de cdtre factorii de
decizie din mai multe motive, cel mai frecvent din cauza lipsei de resurse. Existd o necesitate pu-
ternicd de a stabili platforme si mecanisme functionale pentru participarea eficientd a tinerilor
la procesul decizional la toate nivelurile de guvernare.

Sursa: Raport privind situatia tinerilor din Republica Moldova si interactiunea acestora cu Obiectivele de dezvoltare
durabild.

Reforma administratiei publice a modernizat procesul de planificare strategica, de elaborare a
politicilor si de luare a deciziilor. Cu toate acestea, capacitatile sectoriale sunt deseori slabe, iar
importanta sporirii coerentei politicilor publice nationale nu este intotdeauna suficient de consti-
entizatd. Exista cateva mecanisme, proceduri si instrumente politice corespunzatoare pentru pro-
movarea dezvoltarii durabile, dar acestea trebuie finalizate, utilizate in mod regulat, imbunatatite
si adaptate pe baza experientei acumulate. Respectarea cadrului de reglementare, care descrie
responsabilitatile si procesul de elaborare a politicilor ale autoritatilor administratiei centrale, la
nivelul Cancelariei de Stat si al ministerelor, inca mai este o provocare. Calitatea procesului de ela-
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borare a politicilor bazat pe dovezi inca nu este absolut consecventa, deoarece analizele inca sunt
necorespunzatoare. in acelasi timp, organizatiile societtii civile, inclusiv tinerii, nu sunt implicate
pe deplin in procesul de politici.

Elementele importante ale mecanismului de coordonare a coerentei politicilor de dezvolta-
re durabild sunt Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS), Cancelaria de
Stat, subdiviziunile sectoriale (SAMEP)din cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate,
Strategia Nationala de Dezvoltare si Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM).

Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS) al Guvernului Republicii Moldova
este responsabil pentru coordonarea si monitorizarea activitatilor Guvernului, si a comisiilor sale
responsabile de elaborarea si implementarea Programului de Activitate a Guvernului, Strategiei
Nationale de Dezvoltare, a CBTM si a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, precum si
pentru coordonarea asistentei externe. Rolul sdu consta in asigurarea functionarii unui proces
integrat de planificare strategica, care ar trebui sa stabileasca in mod eficient o corelatie a priorita-
tilor nationale stabilite in documentele-cheie de dezvoltare strategica ale Guvernului cu politicile
elaborate de ministere cu angajamentele internationale si resursele interne si externe disponibile.

Cancelaria de Stat este responsabild pentru crearea cadrului general pentru definirea prioritatilor
activitatii Guvernului si pentru asigurarea suportului metodologic si organizational pentru siste-
mul de planificare, dezvoltare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice de catre
autoritatile administrative centrale. De asemenea, acesta are rolul de ,Centru guvernamental”#
responsabil de pregatirea pentru sedintele guvernamentale; coordonarea conformitatii legale, ela-
borarea Planului de actiuni al Guvernului (stabilirea prioritatilor, planificarea strategica si ajustarea
bugetului), coordonarea continutului documentelor politice (calitatea politicilor) si eliminarea ne-
concordantelor si coordonarea prioritatilor strategice orizontale (integrarea europeand, reforma
administratiei publice etc.).

Subdiviziunile sectoriale din cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate. Fiecare minis-
ter are subdiviziuni de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor (SAMEP), care: coordoneaza
elaborarea documentelor de politici publice la nivelul autoritatilor si, dupa caz, la nivel intersecto-
rial si sectorial; examineaza rezultatele evaluarii impactului politicilor publice; asigura interactiu-
nea dintre procesul de elaborare a politicilor publice si procesul bugetar; si coordoneaza monito-
rizarea, evaluarea si raportarea implementarii documentelor de politici publice.

Regulile de elaborare si cerintele unificate pentru documentele de politica sunt stabilite prin ho-
tararile guvernului, iar planificarea pe termen mediu este stabilita prin Legea Guvernului, Legea
cu privire la Guvern, Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si locale, si Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
Planificarea la nivel national include Programul de activitate al Guvernului, Strategia Nationala de
Dezvoltare si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu. Planificarea la nivel national include Programul de
activitate al Guvernului, Strategia Nationald de Dezvoltare si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020, aprobata in anul 2012, a inclus o agenda de
dezvoltare pe termen lung, dar nu a fost sustinutad de un plan de actiuni corelat cu CBTM. Strate-
gia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030’ care este in prezent in proces de aprobare, va fi cel

141 Potrivit SIGMA, acesta este un termen generic care se refera la un organ administrativ care serveste Premierul si Guvernul, ca organ
colectiv de luare a deciziilor.
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mai important document de planificare strategicd pentru dezvoltarea socio-economica durabild a
tarii si va spori coerenta politicilor de dezvoltare durabild. Este un document de viziune strategica,
care descrie directiile de dezvoltare a tarii pentru urmatorul deceniu. Acest document trebuie, de
asemenea, sa contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate de tara prin Acordul de asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) este procesul de stabilire a prioritatilor financiare pe
termen mediu. Metodologia CBTM descrie detaliat procesul de elaborare, rolurile si responsabi-
litatile actorilor-cheie implicati in proces, precum si intervalul de timp pentru elaborarea si apro-
barea CBTM. Cu toate acestea, acest proces nu este legat de planificarea politicilor. Lipsa unei
metodologii standard pentru stabilirea prioritatilor de politicad pe termen mediu la inceputul pla-
nificarii CBTM duce la prioritati formale, care nu asigurd o concentrare clard pentru elaborarea
CBTM. Astazi, procesele de estimare a costurilor politicilor se limiteaza la indicarea necesitatii de
resurse suplimentare si nu asigura coerenta corespunzatoare cu CBTM.

Chiar daca exista o claritate a structurilor care au in sarcina lor asigurarea coerentei politicilor
nationale, exista unele lacune procedurale in stabilirea prioritatilor sectoriale de politici. 142
Existd peste 300 de documente de politicd,'*® care de multe ori se suprapun sau sunt contrare
intre ele si nu sunt corelate sau integrate in procesele de planificare bugetarad. Desi Cancelaria
de Stat oferd indrumari privind elaborarea prioritatilor politice, cresterea coerentei acestora si
evitarea dublarii sarcinilor si investitiilor necesitd o metodologie pentru ministere cu indrumari
standard care ar trebui sa fie aprobate.

Sistemul de monitorizare nu este utilizat pe deplin pentru a oferi informatii periodice cu privi-
re la activitatea Guvernului si nu are un sistem integrat si clar de raportare cu reguli detaliate
privind cerintele de forma, intervalul de timp si publicarea rapoartelor de monitorizare. Ra-
poartele de monitorizare a strategiei sectoriale oferd informatii incomplete cu privire la realizarea
obiectivelor stabilite si schimbarea calitativa obtinuta. Informatiile incomplete despre situatia reala
privind anumite subiecte reduc impactul investitiilor in dezvoltare.

In anul 2017 peste 60% din partenerii de dezvoltare au utilizat cadrele de rezultate ale Republicii
Moldova. Sursele nationale existente ofera informatii limitate despre masura in care partenerii de
dezvoltare utilizeaza cadrele de rezultat si instrumentele de planificare. Sursa cea mai informativa
la aceasta etapa este AMP, gestionata de Ministerul Finantelor, care, insa, nu oferd intotdeauna
date precise despre acest indicator. Din acest motiv, analiza tendintelor acestui indicator national
s-a bazat si pe informatiile oferite de platforma Parteneriatului Global privind Cooperarea pentru
Dezvoltare(PGCD).1#4

fn anul 2017, 94,3% #5 din interventiile noi lansate de partenerii de dezvoltare au fost aliniate cu
cadrele de rezultate ale Republicii Moldova. In acelasi timp, 53,3% din indicatorii de rezultat au
fost obtinuti din cadrele nationale de rezultate, iar 33,8%din indicatorii de rezultat au fost monito-
rizati folosind sursele proprii si sistemele de monitorizare ale tarii partenere. Mai putin de un sfert
(21,7%) din interventiile noi prevedeau o evaluare finald cu implicarea Guvernului. Iin general, in
anul 2017, majoritatea partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova s-au conformat cu spatiul
de politici al tarii pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de eradicare a saraciei si dezvol-

142 Hotararea Guvernului nr. 350 privind aprobarea prioritatilor politicii sectoriale pe termen mediu (2019 - 2021) din 18 aprilie2018
143 Raportul de evaluare SIGMA (Sprijin pentru imbunatatirea guvernarii si a managementului)
144 http:/dashboard.effectivecooperation.org/viewer

145 Platforma de parteneriat global pentru eficientizarea cooperdrii pentru dezvoltare, raport din anul 2018
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tare durabila. Acest scor procentual a fost calculat pentru sase cele mai mari interventii ale parte-
nerului de dezvoltare aprobate in anul 2017 (sau pentru toate interventiile egale cu sau mai mari
de 100000 de dolari SUA, daca au existat mai putin de sase interventii noi). Indicatorul calculeaza
masura in care partenerii de dezvoltare se bazeaza pe: (i) obiectivele si (ii) indicatorii de perfor-
manta din surse publice, inclusiv instrumentele de planificare nationale, sectoriale si subnationale;
(iii) utilizarea statisticilor si sistemelor de monitorizare a tarilor; si (iv) efectueaza evaluari comune.
Scorul procentual este calculat prin stabilirea mediei primelor trei componente ale indicatorului.

Nivelul de predictibilitate pe termen mediu a cooperarii pentru dezvoltare in Republica Moldova a
fost scazut. In perioada anilor 2000 - 2010, nu au fost efectuate debursari, ci doar plati curente.
In anul 2011, strategia Guvernului pentru negocierile cu partenerii de dezvoltare s-a schimbat,
deoarece s-a pus accentul pe sporirea previzibilitatii asistentei pentru dezvoltare. Astfel, in anul
2011, resursele planificate au constituit 3% din cele debursate, in timp ce in anul 2015 asistenta
planificatd a constituit 47,6% din debursarile curente. In perioada anilor2015 - 2019, ponderea
asistentei planificate a fost in continua scadere, 17,45% in anul 2017, 9,5% in anul 2018 si 0% in
anul 2019.%#¢ Factorii care au dus la aceasta tendinta negativa includ instabilitatea si crizele politi-
ce care au afectat negocierile planurilor de asistenta pe termen lung pentru realizarea ODD-urilor.

Figura92. PREDICTIBILITATEA ANUALA A ASISTENTE
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Sursa: Platforma de gestionare a asistentei externe (februarie 2020)

PARTENERIATELE MULTILATERALE

Mecanismul national de atragere si coordonare a asistentei pentru dezvoltare durabila oferita Re-
publicii Moldova in baza parteneriatelor bilaterale si multilaterale a fost consolidat. Guvernul a creat
Consilii sectoriale de asistenta externa pentru a facilita comunicarea cu partenerii de dezvoltare, a spori
utilizarea sistemelor si procedurilor nationale in procesul de gestionare a asistentei externe, a evita du-
blarea (inclusiv cu resursele bugetare) si a asigura participarea tuturor actorilor relevanti la procesul de
programare, monitorizare si evaluarea asistentei in sector. A fost implementat Regulamentul cu privire
la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si gestionare a asistentei externed. Regulamentul
defineste CBTM ca instrument de programare a asistentei externe si anunta intentia Guvernului de a-si
asuma angajamentele internationale in domeniul rationalizarii asistentei externe, cum ar fi Declaratia de

146 http:/amp.gov.md/TEMPLATE/amplemplate/dashboard/build/index.html
147 Hotérarea Guvernului nr. 377 din 25 aprilie2018
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la Paris (2005), Agenda pentru actiune de la Accra (2008), Angajamentele de la Busan (2011) si Comu-
nicatul de la Mexic (2014).

Cele mai complexe acorduri de asistenta bilaterala pentru dezvoltarea durabila a Republicii Moldo-
va au fost semnate cu Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite. Cooperarea cu UE se ba-
zeaza pe prioritatile stabilite in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si UE, iar asistenta UE
este programata anual si face parte din Cadrul unic de sprijin pentru Republica Moldova 2014-2020,
unul dintre instrumentele UE de sustinere a implementarii Agendei de Asociere. Uniunea Europeana
a fost cel mai mare donator al Republicii Moldova pentru perioada anilor 2016-2017, oferind, potri-
vit datelor OCDE, asistentd pentru dezvoltare in valoare de 124,6 milioane de dolari SUA. Guvernul
Republicii Moldova a semnat acorduri pentru Cadrul Natiunilor Unite de Asistenta pentru Dezvoltare
(UNDAF) cu ONU pentru perioadele anilor 2013-2017 si 2018-2022,"#¢ in cadrul carora partile se
angajeaza sa coopereze intr-un mod durabil pentru atingerea prioritatilor nationale in domeniile drep-
turilor omului, dezvoltarii si imbunatatirii conditiilor de viata ale tuturor camenilor din tara, in special
ale celor mai vulnerabile si defavorizate. De asemenea, au fost semnate acorduri de asistenta bilate-
rald cu alti parteneri din diverse domenii precum energia, transportul, infrastructura de transport etc.

Parteneriatele multilaterale au reprezentat mai mult de doua treimi din ajutorul extern acordat
in anii 2017 si 2018. Astfel, in 2017, 77% din ajutorul extern inregistrat de AMP a fost acordat prin
intermediul parteneriatelor multilaterale; aceasta proportie a crescut la 85% in anul 2018. Partene-
riatele multilaterale in majoritatea cazurilor au fost constituite pentru prioritati complexe legate de
modernizarea serviciilor publice, sporirea competitivitatii si dezvoltarii capitalului uman, cresterea efi-
cientei sistemului energetic, modernizarea sistemelor cu alimentare termica din mun. Balti, reabilitarea
retelelor de transport de energie electrica, sustinerea dezvoltarii afacerilor, reabilitarea infrastructurii
cailor ferate si rutiere, precum si consolidarea sistemul ordinii publice. Partenerii de dezvoltare care
s-au implicat in parteneriate multilaterale pentru sustinerea Republicii Moldova in vederea mobilizarii
resurselor pentru atingerea ODD includ UE, USAID, Banca Mondiala, Guvernul Suediei, Guvernul Re-
gatului Unit, Guvernul Romaniei, Guvernul Germaniei, Guvernul Poloniei, Elvetiei, Parteneriatul pen-
tru Eficienta Energetica si Mediu din Europa de Est, Banca Europeana pentru Reabilitare si Dezvoltare,
si agentiile Natiunilor Unite. In cadrul proiectelor investitionale finantate de citre partenerii externi,
cu precadere in cele cu Banca Mondiala, Guvernul Republicii Moldova de comun cu finantatorul apli-
ca principiul finantarii in baza rezultatelor livrate, fapt ce contribuie semnificativ la sporirea eficientei
utilizarii resurselor externe. Guvernul Republicii Moldova apreciaza efortul si contributia tuturor par-
tenerilor saila cresterea gradului de prosperitatea a poporului moldav precum si la consolidarea ordinii
publice si a integritataii teritoriale a tarii.

Guvernul si-a consolidat dialogul cu autoritatile publice locale, inclusiv in ceea ce priveste coope-
rarea pentru implementarea agendei de dezvoltare durabila si negocierile privind descentralizarea.
Acest proces a implicat Congresul autoritatilor locale din Republica Moldova, care este un partener
de importanta majora..

in perioada anilor 2015 — 2018 dialogul autorititilor publice cu sectorul privat s-a extins in mod
continuu. Guvernul incurajeaza implicarea sectorului privat in procesele de dezvoltare durabild; care
la randul sdu a confirmat prin actiunile sale disponibilitatea sa de a contribui la realizarea ODD-urilor
legate de consumul si productia responsabil/a. Guvernul Republicii Moldova, cu sprijinul PNUD, a re-
usit sa lanseze mai multe initiative de implicare a mediului de afaceri in implementarea ODD-urilor 12
si 13. In acest context, companiile, aplicaind tehnici inovatoare pentru a incuraja populatia s3 consume

148 UN-Republic of Moldova Partnership Framework for Sustainable Development 2018-2022 https:/www.undp.org/content/dam/
moldova/docs/Legal%20Framework/UNDAF%20Moldova%20EN.pdf
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energie In mod responsabil, a obtinut o reducere de 2% a consumului de energie electrica in randul a
10000 de familii participante la experiment. Alte exemple includ implicarea mediului de afaceriin cer-
cetarea si analiza miscarii populatiei in tara, rezultate carora au contribuit la eficientizarea programului
de transport public, care a avut un impact pozitiv asupra mediului. Un alt exemplu este o companie
care analizeaza comportamentul consumatorilor, care a demonstrat disponibilitatea populatiei de a
inlocui pungile de plastic cu cele ecologice, incurajand astfel alte companii sa-si schimbe modul de a
face afaceri, sa devinad mai ecologice.

Pentru ca dialogul dintre sectorul public si cel privat s& fie continuu si de calitate bund, a fost creat
Consiliul Economic™*? ca structurd consultativa pe langa prim-ministrul Republicii Moldova. . Din cei
118 membri ai Consiliului, 56 sunt reprezentanti ai asociatiilor de afaceri, 8 sunt reprezentanti ai co-
munitatii de cercetare, 11 sunt reprezentanti ai organizatiilor internationale care lucreaza in domeniul
reformelor mediului de afaceri si 43 sunt reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice. Consiliul
oferd expertizd Guvernului din partea mediului de afaceri in elaborarea politicilor publice din domeni-
ile economic, bugetar-fiscal, al comertului, monitorizeaza si evalueaza impactului implementarii politi-
cilor publice vizate, contribuie la elaborarea deciziilor publice din domeniile economic, bugetar-fiscal,
al comertului si sustine eforturile guvernului in identificarea problemelor-cheie, preocuparilor si nece-
sitatilor intreprinderilor mici mijlocii din Republica Moldova etc.

Dialogul social si implicarea partenerilor sociali in asigurarea consensului si compromisului pentru
introducerea cu succes a flexibilitatii si securitatii pe piata muncii, asigurarea protectiei sociale si
promovarea muncii decente, au un loc special pe agenda Guvernului pentru asigurarea dezvoltarii
durabile. Acest obiectiv este atins prin intermediul Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri
Colective si este confirmat si de Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de aso-
ciere Republica Moldova-UE, care stabileste clar importanta utilizarii active a consultarilor trilaterale
intre partenerii sociali cu privire la problemele de munca si socio-economice de interes national si co-
ordonarea tuturor actelor de reglementare in domeniul relatiilor de munca cu sindicatele si angajatorii
la nivel national.

Parteneriatele cu organizatiile societitii civile (OSC-urile) s-au concentrat pe promovarea diverselor
forme de implicare a OSC-urilor in elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice secto-
riale. Mediul pentru participarea societétii civile la cooperarea pentru dezvoltare este extins dupa cum
arata rapoartele Parteneriatului Global pentru cooperarea eficientd pentru dezvoltare din anul 2018.1%
In perioada anilor 2015 — 2019, dialogul Guvernului cu societatea civild a avut loc in mare parte prin
mai multe platforme precum Consiliul National de Participare (CNP), Consiliul National al ONG-urilor,
Consiliul National al Tineretului din Moldova, Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic, Platforma societatii civile UE-Moldova si Platforma pentru egalitatea de gen. CNP
a fost creat in anul 2010 ca o agentie consultativa angajata sa contribuie la adoptarea hotararilor de
politici publice care sa raspunda intereselor societatii. In perioada anilor 2015 — 2019, CNP a fost mai
putin activ decat Consiliul National al ONG-urilor, care a fost creat pentru a monitoriza adoptarea si
implementarea legilor care afecteaza dezvoltarea ONG-urilor, pentru a facilita dialogul dintre sectorul
neguvernamental si autoritatile publice si pentru a contribui la sporirea transparentei si vizibilitatii sec-
torului neguvernamental. In acelasi timp, Platforma societtii civile UE-Moldova si Platforma National3
a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic au fost utilizate in conformitate cu prevederile
Acordului de asociere cu UE, inclusiv pentru a aborda problemele de dezvoltare durabila.

149 Government Decision 631 of 22 August 2011. https:/consecon.gov.md/wp-content/uploads/2019/09/Guvernului-RM-nr.-631-
Regulament-din-22.08.2011..pdf

150 http:/dashboard.effectivecooperation.org/viewer
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Existd diverse instrumente pentru dialogul, consultarea si implicarea sectorului privat, partenerilor
sociali si OSC-urilor implicate in dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, inclusiv participarea ac-
torilor neguvernamentali la consiliile institutiilor publice, consultari publice, sedinte comune, evaluari
independente si comisii tematice mixte. Un instrument utilizat in mod activ in perioada de raportare
este, de asemenea, o platforma online pentru consultari cu societatea cu privire la toate proiectele de
hotarari si legi care urmeaza sa fie adoptate de Guvern. Astfel, pe platforma www.particip.gov.md au
fost consultate 854 de proiecte in anul 2019, 1165 de proiecte in anul 2018,1033 de proiecte in anul
2017 si 973 de proiecte in anul 2016. In total, in perioada anilor 2016 - 2019, pe aceast4 platforma
au fost consultate 4025 de proiecte si au fost primite 1109 de comentarii despre acestea.** Conform
datelor transmise de Cancelaria de Stat, 152 70% din toate proiectele aprobate pe parcursul anului
2019 au fost publicate de autoritatile centrale pe site-ul www.particip.gov.md; acestea trebuie sa
includa o marja de eroare de aproximativ 15%, deoarece unele autoritati centrale, precum Ministerul
Justitiei, nu au folosit platforma particip.gov.md in anul 2019, ci au publicat proiectele de hotarari pe
site-ul sau oficial.

Dialogul Guvernului cu OSC-uri a fost dezvoltat pe baza a trei prioritati stabilite in Strategia de
dezvoltare a societatii civile (SDSC) pentru anii 2018-2020: (i) implicarea activa a societatii civile
in consolidarea cadrului de reglementare privind participarea societatii civile la dezvoltarea si moni-
torizarea implementarii politicilor publice, (i) promovarea si consolidarea sustenabilitatii financiare a
OSC-urilor, si (iii) dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului. Pentru a dezvolta un mecanism
institutional de dialog intre autoritatile publice si societatea civilg, la nivel guvernamental a fost in-
stituitd o unitate responsabila de cooperare cu societatea civild in cadrul Directiei Secretariate per-
manente a Cancelariei de Stat. In ianuarie 2020, Cancelaria de Stat a anuntat realizarea a 83,3%'%
din actiunile prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea SDSC, dintre care: 47,7% au fost
implementate integral si 36,3% partial.

Astfel, in perioada 2018-2020 au fost: i) dezvoltate capacitatile de participare a autoritatilor publice
si OSC in procesul de elaborare si monitorizare a implementarii politicilor publice, precum si de sti-
mulare a participarii OSC in procesul decizional; ii) elaborate conceptele de consultare a varstnicilor
la nivel local si a mobilizatorilor comunitari si cel al programului de voluntariat pentru varstnici, care
prevede strategiile de implicare a varstnicilor in activitati de voluntariat; iii) dezvoltat si pus in aplicare
un mecanism de stimulare a implicarii tinerilor in planificarea si elaborarea bugetelor pe componenta
tineret la nivel local prin Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor; iv) atrasi reprezentantii
societatii civile in Consiliile consultative sectoriale a Ministerelor. Drept exemplu este consiliul de
coordonare al reformei politiei; v) lansat Registrul de stat al actelor locale (RSAL) care a contribuit la
sporirea gradului de transparentd a procesului decizional la nivel local. Pana la finele anului 2019 au
fost publicate in RSAL 295 338 acte; vi) implementat mecanismul de desemnare procentuald (2%).
Din momentul lansarii acestui instrument, chiar daca resursele oferite de el organizatiilor societa-
ti civile sunt inca destul de modeste, se constata o crestere anuala a solicitarilor OSC de a obtine
dreptul de a beneficia de acest mecanism. Lista beneficiarilor pentru 2020 este in crestere cu
15%, in raport cu anul 2019. Din totalul solicitantilor 87 la sutd sunt asociatii obstesti, fundatii si
institutii private (organizatii necomerciale), iar 13% din ele o reprezinté cultele religioase. In 2020 au

151 http:/www.particip.gov.md/statistics.php?l=ro
152 https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_narativ_2019_completat.pdf

153 Progress report on the implementation of the Action Plan of the Civil Society Development Strategy 2018-2020. State Chancellery.
January 2020.

154 http:/www.asp.gov.md/ro/node/3963 List of beneficiaries of the percentage appointment.
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fost inregistrate cu 34% mai multe desemnari fatd de 2017; vii)revazut cadrul normativ ce vizea-
za determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit, inclusiv deducerea donatiilor; viii)
lansat procesul de perfectionare a Legii cu privire la filantropie si sponsorizare, in vederea asigurarii
durabilitatii si independentei organizatiilor neguvernamentale; ix) aprobat Regulamentul pentru va-
lidarea educatiei nonformale si informale; x)constituite 32 Grupuri de Actiune Locald, reprezentand
263 unitati administrativ-teritoriale de nivelul |, centrate pe cooperea pentru dezvoltare locald; xi)
creat Comitetul de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa, cu scopul de a asigura implementarea
principiilor unei guvernari deschise in sectorul public, care intruneste un numar egal de reprezentanti
din autoritatile publice si societatea civild; xii)aprobat Planul de actiuni pentru o guvernare deschisa
pentru anii 2019-2020, care stabileste activitati pentru asigurarea accesului la informatie si promova-
rea utilizarii datelor deschise de catre cetateni, sporirea transparentei bugetare si a achizitiilor publice,
consolidarea platformelor si mecanismelor de colaborare cu societatea civild, implicarea Diasporei in
procesul decizional, consolidarea mecanismului de responsabilizare a autoritatilor publice, dezvoltarea
serviciilor publice centrate pe cetatean prin optimizarea si eficientizarea proceselor de prestare a ser-
viciilor publice; xiii) aprobat Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Antreprenoriat Social si a listei genurilor de activitate ce constituie activitati de antreprenoriat social
si instituitd Comisia Nationald pentru antreprenoriatul social; xiv) lansat procesul de perfectionare a
mecanismelor de finantare directd a proiectelor OSC din bugetul public; xv) dezvoltate capacitatile
in domeniul particularitatilor de determinare a obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit si de
prezentare a darilor de seama pentru ONG:; xvi) lansate consultarile publice cu privire la ajustarea
cadrului legal in domeniul voluntariatului si intreprinderea masurilor ce se impun in scopul institu-
iri Centrului National al Voluntariatului cu statut de institutie publica, astfel incat acesta sa devina
functional la 01.01.2021; xvii) aprobat modelul-tip de raport anual pentru voluntariat, care contine
prevederi referitoare la structura formularului de colectare a datelor statistice; xviii) acreditate 31 de
institutii gazda a activitatii de voluntariat si eliberate 953 carnete de voluntar; xix)aplicat formularul
on-line de colectare a datelor statistice privind voluntariatul formal pentru 2019; xx)alocate fonduri
de institutiile administratiei publice centrale ca cheltuieli aferente finantarii proiectelor organizatiilor
societatii civile in 2017 - 2019 pe 7 domenii conform datelor din Tabelul 11.

=9 o =t
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Tabelul 11. FONDURI ALOCATE DIN BUGETUL DE STAT PENTRU OSC-URI IN PERIOADA ANILOR 2017-2019

Funding programme Funding in 2017 MDL Funding in 2018 MDL  Funding in 2019 MDL
1.1 Programul de granturi 6,076,372 5,820,542 5441818
pentru organizatiile de tineret ’ ' e T
1.2 Programul 1,303,643 1,384,853 1,168,700
.= | ,Capitala Tineretului
o - —
iE 1.3 Qrantun_ pentru initiativele 3,000,000 3,000,000
tinerilor la nivel local
1.4 Asistenta pentru consolidarea
si dezvoltarea consiliilor locale 400,000 1,000,000 1,319,903
pentru tineret
Granturi pentru asociatiile
implicate In culturs 2,000,000 3,974,000 7,409,200
’g Asociatia publicd ,Casa Repu-
% | blicand de Culturd a Surzilor din
O | Moldova” si Centrul National de 2,409,200 2,409,200 2,409,200
Informare si Reabilitare a ,Asocia-
tiei Nevazatorilor din Moldova”
g | Fondul de bazd al Companiei Na- 8,938,835 10,815,606 12,376,804
,g tionale de Asigurari in Medicina ’ ’ ’ ’ ’ ’
S | Fondul de prevenire al Companiei
2T
Y | Nationale de Asigurari in Medicina 1,795,498 733870 1,159,387
Programul MSMPS de granturi
__ | mici in domeniul imbatranirii 100,000 100,000 200,000
'8 active
= Alocari/subventii de stat
pentru 5 asociatii publice 15,337,100 19,602,200 24,351,500%%62
(sociale si sportive)
_ | Programul de granturi ,Diaspora Fondurile nu au trecut
-2 | Engagement Hub” prin BRD, ci au fost 751,892 300,000
S gestionate de OIM
a
o | Programul de examinare a experti-
3 | lor in politici publice de catre
o | 'orinpoliaci publice de catre | ___ .| .
& | organizatiile societatii civile 10,000,000
Lo fondur alocate 1 dolar 38,360,648 mird 49,592,163 mird 69,136,512 mird
N - (222,6387 dolari SUA) | (2,878,245 dolari SUA) | (4,012,566 dolari SUA)
(30 decembrie 2019)

Valoarea fondurilor alocate in perioada anilor 2015 — 2019, inclusiv numarul de acorduri de fi-
nantare semnate de autoritatile publice centrale cu OSC-urile nationale, a crescut constant.

Rezultatele enumerate ar fi putut fi consolidate daca autoritatile publice ar fi elaborat si un meca-
nism de monitorizare si evaluare a implementarii SDSC, care nu a fost finalizata si implementata
pana in anul 2020, in conformitate cu prevederile SDSC.

Alocarile si subventiile de la stat pentru asociatiile care lucreaza cu persoane cu diferite tipuri
de dizabilitati s-au majorat cu 214% in perioada anilor 2015 — 2019, iar resursele totale alocate
acestor parteneriate au constituit 23,693,000 MDL. In perioada 2015 - 2018, trei asociatii publice
au beneficiat de alocari si subventii de la stat: Asociatia Nevazatorilor, Asociatia Surzilor si Societa-
tea persoanelor cu dizabilitati. In anul 2019, cinci asociatii publice au beneficiat de aceste alocari si
subventii: Asociatia Nevazatorilor, Asociatia Surzilor, Societatea persoanelor cu dizabilitati, Asociatia
Keystone Moldova si Centrul de Reabilitare Medico-Sociald pentru Persoane cu Vedere Slaba ,Low

155 Legea bugetului de stat pentru anul 2018, Legea 289 din 15 decembrie 2017, Monitorul Oficial 464-470 din 29 decembrie 2017.

156 Legea bugetului de stat pentru anul 2019, Legea 303 din 30 noiembrie 2018; Monitorul Oficial al Republicii Moldova 504-511 din 22
decembrie2018.
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Vision”. In domeniul social, au fost dezvoltate parteneriate eficiente cu diverse asociatii publice si in
cadrul Programului de Granturi mici in domeniul imbatranirii active, deoarece din anul 2017 pana
in anul 2019 au fost semnate acorduri de grant cu 13 OSC-uri pentru implementarea proiectelor
de promovare a participarii persoanelor in etate si imbatranire activa, in conformitate cu obiectivele
Planului de actiuni privind implementarea principiului imbatranirii active (2018-2021).

Au fost incurajate si dezvoltate parteneriate multilaterale intre OSC-uri, autoritatile locale si
alti parteneri de dezvoltare in domeniul politicii pentru tineret. in perioada anilor 2017 - 2019,
au fost semnate 75 de acorduri de grant in cadrul Programului de granturi pentru dezvoltarea
sectorului neguvernamental pentru tineret din Republica Moldova, care a oferit, in mod competi-
tiv, sprijin logistic si financiar pentru implementarea initiativelor, programelor si proiectelor pentru
tineri. Finantarea prevazuta pentru cele 75 de proiecte pentru aceasta perioada a constituit in total
aproximativ 17,3 milioane MDL. Proiectele sprijinite s-au axat pe urmatoarele prioritati: participa-
rea tinerilor; servicii pentru tineri; oportunitati economice pentru tineri si consolidarea sectorului
tinerilor. Incepand cu anul 2017, se implementeazd Programul de dezvoltare a centrelor de tineret
pentru anii 2017-2022 (DPYC-2022), in cadrul caruia in perioada de raportare au fost incheiate
22 de acorduri de parteneriat cu autoritatile publice locale de nivelul Il (Consiliile raionale) pentru
dezvoltarea centrelor de tineret. Astfel, 22 de Centre raionale de tineret si aproximativ 20 de filiale
ale acestora au fost dotate cu echipament tehnic si mobilier, majoritatea fiind conectate la Inter-
net. Acestor parteneriate intre APC-urile responsabile de implementarea politicilor pentru tineret
si APL-uri li s-au aladturat partenerii de dezvoltare. Astfel, in anul 2017 a fost semnat un Acord de
cofinantare cu Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, care a sustinut crearea Fondului comun
pentru dezvoltarea serviciilor pentru tineret, inclusiv pentru tinerii cei mai vulnerabili. in anul 2019,
acestui parteneriat i s-a aldturat Elvetia. Cu eforturile comune ale tuturor partenerilor mentionati
mai sus, a fost creat ,Fondul comun pentru dezvoltarea serviciilor pentru tineri, inclusiv pentru cei
mai vulnerabili si civici” al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Elvetiei si Fondului ONU
pentru Populatie. Pe baza parteneriatului autoritatii centrale responsabile de implementarea politici
pentru tineret cu 3 autoritati ale administratiei publice locale de nivelul | si 8 organizatii neguverna-
mentale locale, in cadrul Programului ,Capitala Tineretului” au fost implementate 8 proiecte locale
pentru tineret in valoare totald de 3,857,195.83 MDL. Participarea si implicarea activa a tinerilor la
dezvoltarea durabild a fost o altd dimensiune a actiunii comune a actorilor nationali si neguverna-
mentali. In perioada anilor 2017-2019, a fost implementat Programul de asistents pentru consoli-
darea si dezvoltarea institutionald a consiliilor de tineret raionale/municipale, care consta in oferirea
asistentei financiare si metodologice pentru consolidarea capacitatilor de organizare si functionare
ale consiliilor raionale/municipale de tineret. In prezent, Reteaua nationald a consiliilor raionale/
municipale de tineret reprezinta 23 de consilii municipale/raionale de tineret, care constituie 65,7%
din numarul total de unitati administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova.

DATELE, MONITORIZAREA 51 RESPONSABILITATEA

Republica Moldova si-a aliniat Politica de Calitate a informat?iei la principiile care garanteaza
ca statistica oficiala corespunde cerintelor Codului de Practici al Statisticilor Europene si prin-
cipiilor fundamentale ale statisticii oficiale. Biroul National de Statisticd (BNS) ofera informatie
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fiabile, la timp si obiective despre situatia economica, demografica, sociald si a mediului din tara.
Conform Legii nr. 93 cu privire la statistica oficiala din 26 mai 2017, capitolul VIII, articolele 21-22
si Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national 2016-2020, autoritatea nationala respon-
sabild se obligd sa evalueze si sa imbunatateasca in mod continuu calitatea statisticilor oficiale: prin
identificarea periodica si regulata a punctelor forte si slabe, precum si a riscurilor aferente care sunt
luate in considerare in mod corespunzator prin dezvoltarea continué a cadrului calitatii. in procesul
de pregatirea statisticilor, BNS respecta standardele si bunele practici europene si internationale.
Acest proces de pregatire a datelor statistice este sustinut de o metodologie riguroasa,™’” procedu-
rile statistice relevante, monitorizarea si reducerea oricarei sarcini excesive asupra respondentilor si
respectarea principiului eficientei costurilor. Statisticile publicate corespund standardelor de calitate
si necesitatilor autoritatilor publice centrale si locale din Republica Moldova, organizatiilor internati-
onale si europene, organizatiilor din domeniul cercetarii si inovarii, agentilor economici si publicului
larg. Datele statistice sunt pregatite pentru a fi relevante, exacte, punctuale, accesibile, comparabile
si consecvente.

Cu BNS ca institutie lider, in anul 2017Republica Moldova a nationalizat 338 de indicatori ODD
si a ajustat partial sistemul national de colectare a datelor, tinAnd cont de indicatorii nationali-
zati. Dintre cei 226 de indicatori nationalizati in anul 2017, 113 (50%) erau complet disponibili, 11
(5%) erau partial disponibili, iar pentru 102 (45%) date disponibile nu erau.'s® in prezent, dintre cei
338 de indicatori ODD revizuiti in anul 2019, 156 (46%) sunt complet disponibili, 104 (31%)
sunt partial disponibili, iar pentru 78 de indicatori (23%) date disponibile nu sunt.

Vor fi intreprinse mai multe actiuni, inclusiv va fi acordata asistenta externa, pentru pregatirea
datelor care lipsesc. In anul 2018 si 2019, BNS a revizuit si a actualizat lista indicatorilor nati-
onalizati de ODD cu clasificari disponibile, in consultare cu ministerele si autoritatile sectoriale
specializate si OSC-urile. Acest proces avea drept scop reevaluarea gradului de disponibilitate
al indicatorilor ODD pregatiti in tara cu privire la lista generald a indicatorilor si evaluarea gra-
dului de conformitate a indicatorilor cu metodologii internationale. Odata cu reorganizarea au-
toritatilor publice centrale si a zonelor de activitate gestionate, a fost revizuita lista institutiilor
responsabile de furnizarea si/sau pregatirea datelor, identificarea instrumentelor de colectare a
datelor existente si necesitatile de imbunatatire a capacitatilor nationale de pregatire si utiliza-
re a indicatorilor ODD. In perioada octombrie-decembrie 2019, au fost colectate date pentru
setul de indicatori ODD revizuiti pentru perioada anilor 2010-2018 de la 43 de institutii sursa,
care au fost ulterior validate de specialistii BNS si expediate Cancelariei de Stat, pentru a fi uti-
lizate in pregatirea Raportului de evaluare voluntara nationald pentru implementarea Agendei
2030 de dezvoltare durabila.

Republica Moldova are legislatie nationala in domeniul statisticilor, care a fost elaborata in
conformitate cu Principiile fundamentale ale statisticilor oficiale, precum si un Plan de acti-
uni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national. La 26 mai
2017, a fost adoptata prin vot Legea nr. 93 privind statisticile oficiale’? Legea fost elaborata pe

157 Ordinul Directorului general al BNS 52/a din 10 iulie 2017.

158 Raportul privind nationalizarea indicatorilor ODD, martie 2017, pag. 8, Anexa 3, p.35, https:/cancelaria.gov.md/ro/apc/nationalizarea-
indicatorilor-pentru-monitorizarea-obiectivelor-de-dezvoltare-durabila). Datele pentru indicatorii disponibili sunt accesibile la
https:/statistica.gov.md/in sectiunea ,Obiectivele de dezvoltare durabilad’.

159 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105689&lang=ro
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baza Legii Generale privind Statistica Oficiald a UNECE si reglementeaza organizarea si func-
tionarea sistemului unic de statistici oficiale si stabileste cadrul legal pentru elaborarea, pre-
gatirea, diseminarea si coordonarea statisticilor oficiale. Legea contine, de asemenea, dispozitii
privind principiile fundamentale ale statisticilor oficiale, inclusiv independenta profesionala,
gestionarea calitatii datelor statistice, extinderea accesului la surse de date administrative pen-
tru a reduce povara asupra respondentilor si alte elemente care vizeaza consolidarea sistemului
statistic national. La 30 decembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de
dezvoltare a sistemului statistic national 2016-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia,'®® si a stabilit cd actiunile prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea acestei
Strategii vor fi finantate din alocarile prevazute in aceste scopuri in bugetele autoritatilor publice
implicate, precum si din alte surse, in conformitate cu legislatia in vigoare. Nivelul de implementare
a programului anual de lucrari statistice a crescut de la 6,9% in anul 2016 pana la 19,1% in anul
2018, o crestere destul de modesta conditionatd de deficitul de fonduri disponibile pentru im-
plementare.

Volumul asistentei externe atrase pentru dezvoltarea sistemului de producere, colectare si ana-
liza a datelor a fost in crestere. Conform Bazei de date a indicatorilor globali ODD a Directiei Sta-
tistice a ONU, valoarea asistentei externe in acest domeniu a fost de 177 751,7 dolari SUA in anul
2015, comparativ 481 810,1 dolari SUA alocati in anul 2016. Totodata, conform datelor Biroului
National de Statistica, in calitate de coordonator al sistemului statistic national, in perioada anilor
2015-2019 acesta a beneficiat de asistentad in vederea consolidarii sistemului statistic national din
partea Proiectului comun al agentiilor ONU (480 mii dolari SUA), Delegatiei Uniunii Europene (2
min euro), Guvernului Suediei (1,5 min. dolari SUA). De asemenea, doar datoritd suportului par-
tenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova (Biroul de Cooperare al Elvetiei, Guvernul Romaniei,
Guvernul Cehiei, UNICEF si UNFPA) a fost posibild organizarea si desfasurarea Recensamantului
Populatiei si Locuintelor din anul 2014 (1,6 min dolari SUA).

In prezent, BNS implementeaza cateva proiecte de asistentd extern3, finantate de Delegatia Uniunii
Europene in cadrul reformei administratiei publice centrale (1,8 min euro), Fondul de Parteneriat
pentru Dezvoltare India-ONU si UNFPA pentru elaborarea registrului statistic al populatiei (550 mii
dolari SUA), Elvetia pentru revizuirea numarului populatiei in profil teritorial (566 mii dolari SUA),
FAO pentru imbunatatirea statisticii agriculturii (287 mii dolari SUA), UNICEF pentru imbunatatirea
statisticilor de monitorizare a drepturilor copiilor (10 mii dolari SUA).

Tabelul 12. RATA DE INREGISTRARE A NASTERILOR SI DECESULUI

2015 2016 2017 2018
100% 99,98% 99,6% 100%

Runda 2020 a Recensamantului populatiei si locuintelor este planificatd pentru anul 2023. Legea,
care va reglementa acest proces complex, este in proces de elaborare. In perioada anilor 2015 —
2018 Republica Moldova a inregistrat o ratd mare a nasterilor si deceselor.

160 Hotararea Guvernului nr. 1451 din 30.12.2016 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100969&lang=ro
161 Biroul National de Statistica
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CONSTRANGERI

e |Instabilitatea politica a influentat elaborarea mecanismelor care sa asigure coerenta politicilor

de dezvoltare durabila si a tergiversat procesul de adaptare a politicilor nationale la ODDPro-
iectul Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”, se afld in proces de aprobare de mai
bine de 1,5 ani;

Sistemul national de planificare strategica nu este complet dezvoltat. Desi exista un cadru de
reglementare care prevede responsabilitatile si procesul de elaborare a politicilor al autoritati-
lor publice centrale, respectarea structurii documentelor si procedurilor existente in politicile
publice si a propunerilor legislative de inalta calitate inca mai este o provocare;

Lipseste estimarea a costurilor in procesul de elaborare a politicilor si formularea strategiilor
sectoria le, fiind specificat faptul ca politica va fi implementata in cadrul alocarilor bugetare si,
astfel, alinierea lor la Cadrul bugetar pe termen mediu nu este asigurata;

Calitatea procesului de elaborare a politicilor bazate pe dovezi nu este consecventd, deoa-
rece analiza inca nu este corespunzatoare. Sistemul de monitorizare, care ar trebui sa ofere
informatii cu privire la rezultatele activitatii Guvernului, nu este complet functional;

Schimbarile frecvente ale componentei Guvernului au afectat promovarea acordurilor de
asistentd externa si, ulterior, restructurarea si extinderea proiectelor aflate in derulare. Aceas-
ta a influentat nu doar procesul de debursare, dar si predictibilitatea asistentei externe;

Evaluarea necorespunzatoare a necesitatilor la etapa de elaborare a proiectelor, gradul scazut
de corelare intre activitatile, obiectivele si rezultatele asteptate ale proiectelor, precum si ca-
zurile frecvente de deviere a implementatorilor de la obiectivele stabilite in documentele de
proiect au contribuit ca unele investi sa nu atinga impactul asteptat;;

Sistemul de colectare a datelor de la institutiile nationale si regionale pentru a masura pro-
gresul in realizarea ODD este subdezvoltat si nu permite colectarea completa a datelor, ceea
ce ar contribui la stabilirea domenilor prioritare de actiune pentru care este nevoie mai multa
atentie si investitii;

Coordonarea procesului de asistentd pentru dezvoltare necesita interventii majore legate
de monitorizarea clara a investitiilor si a impactului acestora in elaborarea si implementarea
politicilor, ceea ce ar permite in cele din urma masurarea eficientei si impactului investitiilor si
obtinerea rezultatelor de dezvoltare;

Cifrele debursarilor efectuate in beneficiul Republicii Moldova uneori diferd de cele incluse
in rapoartele prezentate de partenerii de dezvoltare. Discrepantele sunt, probabil, cauzate de
faptul ca furnizorii de asistenta oficiala pentru dezvoltare isi folosesc deseori doar propriile
sisteme de management financiar;

Lipsesc mecanisme de colectare si dezagregarea informatiilor cu privire la anumiti indicatori
nationalizati. In prezent aceasta impiedic evaluarea progreselor in realizarea lor;

Capacitatile nationale de absorbtie a asistentei externe alocate de partenerii straini sunt sub-
dezvoltate, ceea ce este demonstrat de faptul ca in anul 2018 au fost cheltuite doar 34% din
alocarile planificate din BPN pentru proiectele finantate din surse externe.
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ANGAJAMENTE

in eforturile sale de a realiza Obiectivele de Dezvoltare Durabil3 si de a reduce saricia, in urma-
toarea perioada Republica Moldova:

e Vaarmoniza procesul de planificare a politicilor, in special a celor relevante pentru procesul
de integrare europeana si implementare a Agendei 2030, cu cadrul bugetar pe termen mediu;

e Va optimiza si operationaliza sistemul de planificare strategica si il va corela cu resursele fi-
nanciare. Acest proces este planificat sa fie consolidat prin Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova 2030”, care se bazeaza pe asigurarea coerentei intre politicile nationale si sectoriale
si cadrul bugetar. Modificarea modului in care politicile sunt coordonate si armonizate intre
ele la diferite niveluri si in diferite sectoare, precum si alinierea la cadrul bugetar, va spori
semnificativ coerenta si eficacitatea politicilor nationale de dezvoltare durabila;

e Vainsista ca toate politicile publice elaborate si implementate in Republica Moldova sa fie
sensibile la gen, crednd astfel un mediu favorabil si echitabil pentru abilitarea sociald, politica
si economica a tuturor femeilor si barbatilor din Republica Moldova;

e Vaspori capacitatile nationale de negociere si dezvoltare a parteneriatelor cu actori internati-
onali si nationali pentru a aduna fonduri pentru dezvoltarea durabila si implementarea Agen-
dei 2030. In acelasi timp, vor fi intreprinse actiuni pentru sporirea capacititii de absorbtie si
utilizare eficientd a asistentei oferite de partenerii de dezvoltare;

@ Vaextinde in continuare dialogul cu sectorul privat si OSC-urile pentru a le implica pe deplin
in procesele de dezvoltare durabild. Acest obiectiv ramane o prioritate pe agenda Guvernului,
cu accent pe sporirea implicarii tinerilor si pe includerea grupurilor subreprezentate in proce-
sele de dezvoltare durabil3;

e Vaelabora mecanisme care sa incurajeze sectorul privat sa investeasca in cercetare si inovare
si sa-si aplice rezultatele in dezvoltarea sociala si economica a tarii;

e Va extinde parteneriatele economice internationale pentru majorarea exporturilor de produ-
se si servicii moldovenesti;

e Va spori investitiile in dezvoltarea sistemului national de pregéatire, colectare si analiza a da-
telor calitative dezagregate in functie de venituri, sex, varsta, rasa, etnie, statutul migratiei,
dizabilitati, locatia geografica si alte caracteristici relevante pentru contextul national, pentru
a ghida cat mai precis posibil eforturile de abordare a celor mai complexe probleme de dez-
voltare durabila si eradicarea saraciei;

e Va continua sa puna accent pe conjugarea tuturor eforturilor actorilor nationali si interna-
tionali in asigurarea bunastarii si prosperitatii. Obiectivul nostru este sporirea cat mai mult
posibil a predictibilitatii asistentei si disponibilitatii partenerilor de dezvoltare pentru a sustine
agenda nationald de dezvoltare a Republicii Moldova si implementarea ODD.
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Pandemia COVID-19 este mult mai mult decat o criza in sectorul sanatatii: aceasta afecteaza
societatile si economiile. In timp ce impactul pandemiei va varia de la o tar3 la alta, cel mai probabil
nivelul saraciei si inegalitatile la scara globala vor spori, necesitind si mai mult urgentarea realizarii
ODD.¢?

La nivel global, pandemia COVID-19 a declansat o criza care a afectat grav toate elementele con-
stitutive ale dezvoltarii umane: veniturile, sdnatatea si educatia, dar fard a tine cont de consecintele
indirecte mai putin vizibile, inclusiv violenta in familie, care trebuie analizatd detaliat. Cu timpul,
costurile socio-economice ale blocajelor, distantarea sociala si alte masuri de sanatate publica luate
la nivel mondial si in tard vor deveni si mai acute. Evaluarea impactului crizei COVID-19 asupra
societatilor, economiilor si grupurilor vulnerabile este fundamentalad pentru informarea si adaptarea
raspunsurilor guvernelor si partenerilor pentru a se recupera dupa aceste crize si pentru a se asigura
ca nimeni nu este marginalizat.

Fara masuri socio-economice urgente, criza globala va creste, periclitand vietile si mijloacele de trai
pentru urmatorii ani. Raspunsurile de dezvoltare imediata la aceastd criza trebuie intreprinse cu
viziunea spre viitor. Caile de dezvoltare pe termen lung vor fi afectate de alegerile pe care tarile le
fac acum si de sprijinul de care beneficiaza.

Avand in vedere importanta luarii masurilor ca raspuns la raspandirea virusului COVID-19 la timp si
cu urgenta cuvenita, interesul public a solicitat luarea masurilor pentru a asigura interventii eficiente
si mijloace corespunzatoare pentru a gestiona criza care, in acelasi timp, tine cont de necesitatea
unei protectii permanente corespunzatoare impotriva virusului de tip nou.

La 7 martie, Republica Moldova a confirmat primul caz de infectare cu COVID-19 in tara. La scurt
timp, Guvernul a declarat starea de urgenta, care a durat aproximativ doua luni (de la 17 martie
pani la 15 mai 2020). In acest timp, Comisia pentru Situatii Exceptionale (CES) a aprobat o serie de
masuri restrictive si de sustinere, menite sa previna si sa diminueze impactul negativ al infectiei cu
COVID-19.

Pana la 15 mai, in Republica Moldova au fost confirmate 5553 de cazuri de infectie cu COVID-19,
fiind efectuate 35061 de teste (tara a inceput sa testeze persoane pentru COVID-19 la 26 februa-
rie 2020). Atunci 38213 de persoane se aflau sub supraveghere medicald, iar 375 de persoane
cu simptome usoare se aflau la domiciliu, alte 1175 de persoane fiind internate la spital (269 de
persoane in stare critica, 487 in stare moderata si 419 in stare usoard). Totodata, numarul de per-
soane care s-au recuperat dupd infectarea cu COVID-19 a constituit 2228, iar 190 de persoane au
decedat. Cazurile de infectare cuCOVID-19 in tard au fost grupate dupa timp, locatie geografica si/
sau expunere comuna.

Dupa ridicarea starii de urgenta, au fost mentinute masuri restrictive prin prisma instituirii starii de
urgenta in sanadtatea publicd, declarata pe perioada 16 mai - 30 iunie 2020, cu posibilitatea extin-
derii in dependenta de evolutia situatiei epidemiologice.

In general, masurile si actiunile intreprinse de autoritétile publice au fost legate, nu in mod exhaus-
tiv, de urmatoarele domenii ale ODD-urilor:

Masurile in domeniul sanatatii (ODD 3):

Luate inainte de confirmare a primului caz de infectare cu COVID-19 (3.d. Avertisment timpuriu de
sanatate).

Institutiile medico-sanitare publice spitalicesti (IMSP-urile) au trecut printr-un proces de auto-
evaluare (bazat pe chestionarul OMS) cu privire la nivelul de pregatire pentru starea de urgentd a

162 Cadrul ONU pentru raspunsul socio-economic imediat la criza COVID 19
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spitalului, inclusiv pentru situatii de urgentd in sanatatea publicd, cu accent pe existenta la spital a
Planului de pregatire si raspuns al spitalului la situatii exceptionale pentru categoria din care face
parte institutia.

In contextul situatiei epidemiologice legate de COVID-19, directorii adjuncti ai institutiilor medi-
cale si epidemiologii spitalelor au fost informati la un atelier de lucru despre masurile de combat-
ere a infectarii cu COVID-19 si au fost organizate ateliere de lucru pentru instruirea lucratorilor
din sectorul sanatatii din 4 IMSP-uri privind aspectele epidemiologice si managementul clinic al
pacientilor infectati cu COVID-19.

Toate institutiile medico-sanitare spitalicesti si specializate de ambulatoriu au fost solicitate sa
asigure realizarea masurilor de prevenire si control al infectarii cu COVID-19, inclusiv prin luarea
masurilor de protectie a sanatatii si sustinere a personalului; informarea tuturor lucratorilor din
domeniul sanatatii si a populatiei despre noile Recomandari OMS pentru statele membre de re-
ducerea riscului de raspandire a COVID-19; si luarea masurilor pentru identificarea pacientilor cu
COVID-19 suspectat atunci cand viziteaza persoane din sectii de ambulatoriu specializate si sali
de urgentd, in conformitate cu procedura masurilor pentru persoanele cu semne clinice ale bolii.

Masurile luate dupa confirmarea primului caz de infectare cu COVID-19 (3.c. Finantarea in
sectorul sanatatii)

Prin modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020, au fost alocate fonduri pentru luarea
masurilor de combaterea pandemiei COVID-19 si de atenuarea consecintelor starii de urgenta
asigura in continuare costurile urgente legate de situatia epidemiologicd cauzatd de pandemia
COVID-19, fondurile publice de urgenta au fost suplimentate cu 488 milioane MDL.

Pentru angajatii Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, institutiile de asistentd medicala din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apararii si institutiile penitenciare din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarele care erau direct implicati in prevenirea, controlul
si tratamentul infectiei cu COVID-19, a fost stabilitd o compensatie suplimentard lunard pentru
munca desfasuratd in conditii de risc sporit pentru sanatate. In acelasi timp, din Fondul de inter-
ventie al Guvernului au fost alocate 6 milioane lei pentru a achita indemnizatii unice angajatilor
din sistemul de sanatate infectati cu COVID-19.

In consultare cu specialisti OMS, au fost aprobate o serie de ordine si regulamente, inclusiv cu
privire la:

® acordarea asistentei medicale persoanelor care corespund criteriilor definitiei
de caz COVID-19;

® Qacordarea asistentei medicale persoanelor care corespund criteriilor definitiei
de caz COVID-19 la etapa transmiterii comunitare a infectiei;

e redirectionarea fluxului de pacienti cu boli infectioase;

® asigurarea implementarii masurilor de prevenire si control al infectiei cu COVID-19
in unitatile de ingrijire primara;

e aprobarea protocolului clinic standard ,Infectie cu COVID-19" pentru medicii de familie;

3 [T26N\2Xre N0 Va0 )0
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e organizarea tratamentului la domiciliu al pacientilor cu forme de COVID-19 care nu necesita
spitalizare, incepand cu data stabilita si in raioanele stabilite de Comisia pentru situatii excep-
tionale si urgente de sanatate publicd a MSMPS (CSU);

e aprobarea Ghidului practic pentru gestionarea complicatiilor severe cauzate de COVID-19;
e gestionarea cazurilor de deces al pacientilor infectati cu COVID-19;
e aprobarea protocolului clinic national provizoriu ,Infectia COVID-19”";

e masurile suplimentare pentru identificarea si monitorizarea contactelor si suspiciunilor pentru
infectia cu COVID-19;

e masurile suplimentare de asigurarea accesului public la ingrijiri medicale in situatii de urgenta;

e masurile suplimentare de asigurarea accesului public la serviciile de sanatate mintala, psihiatri-
ca si narcologica in situatii de urgenta;
e implementarea masurilor de inregistrare si raportarea datelor privind tratamentul la domiciliu

al pacientilor cu forme usoare de COVID-19 si a numarului de persoane care au fost tratate la
centrul COVID-19;

e consolidarea anumitor masuri de transfuzie a sdngelui pentru pacientii cu COVID-19, prin care
au fost aprobate Criteriile de eligibilitate pentru donatorul de sange/plasma pentru colectarea
si producerea plasmei recuperate;

e testarea de laborator a pacientilor cu COVID-19 tratati la domiciliu, prin care au fost aprobate
Instructiunile privind selectarea, stocarea si transportul probelor biologice pentru a confirma
infectia cu COVID-19 la persoanele tratate la domiciliu; si

e gestionarea cazurilor de deces ale pacientilor cu COVID-19 la etapa de transmitere comunita-
ra a infectiei.

La 16 aprilie 2020 a fost lansata platforma de monitorizare a situatiei COVID-19 in timp real,
accesibild prin urmatorul link: http:/gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/d274da857ed345efab66e1fbc?259b021b, iar pentru a informa publicul despre situatia
COVID-19 a fost organizata linia telefonica fierbinte 080012300.

In perioada 1 martie - 8 aprilie, au fost achizitionate in mod centralizat echipamente de protectie,
inclusiv masti medicale - 250000 de unitati, manusi nesterile din latex - 528000 de unitati si ma-
nusi nesterile din nitril - 1064000 de unitati (incepand cu 17 martie 2020), ecrane de protectie
faciala (viziere) - 200000 de unitati si respiratoare cu filtre N95/FFP2 - 500000 de unitati (ince-
pand cu 24 aprilie 2020); combinezoane de protectie - 31320 de unitati. De asemenea, au fost
cumparate 80000 de teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19.

In martie si aprilie au fost organizate o serie de ateliere de lucru cu experti internationali OMS
si experti din tard. Atelierele s-au concentrat pe masuri de control si raspuns la infectia cu CO-
VID-19 in IMSP-uri si in unitatile de ingrijire rezidentiala pe termen lung, cu participarea specialis-
tilor in sanatate publica si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor. De asemenea, in aprilie au
fost organizate sedinte cu APL-urile cu privire la masurile care trebuie luate la nivel local pentru a
preveni raspandirea infectiei cu COVID-19 si masurile care trebuie luate in perioada sarbatorilor
de Paste. In acelasi timp, au fost organizate sesiuni de formare online/webinarii/ateliere de lucru
pe diverse subiecte legate de combaterea infectiei cu COVID-19.
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Masuri de sprijin social (ODD 1 privind sdrdcia, 5 privind Egalitatea de Gen si 10 privind Reducerea
Inegalitdtilor):

Modificdrile Legii bugetului de stat pentru anul 2020 au inclus alocarile pentru masurile de com-
batere a pandemiei COVID-19 si de atenuare a consecintelor starii de urgenta pentru a sprijini
populatia cu o suma de aproximativ 450,000 milioane MDL. De asemenea au fost majorate tran-
sferurile in bugetul asigurarii sociale de stat si bugetele locale pentru a acoperi partial veniturile
pierdute, inclusiv 682,3 milioane lei in bugetul asigurarii sociale de stat si 192 milioane MDL in
bugetele locale (1.3. Protectia sociald).

Indemnizatiile de somaj au fost extinse pentru mai multe categorii de someri, care de asemenea
au fost majorate, constituind minim 2775 MDL. Contributiile de asigurare sociala au fost rambur-
sate detinatorilor de patente, lucratorilor independenti si intreprinzatorilor individuali care si-au
incetat activitatea pe timpul starii de urgenta si care au fost inclusi in lista beneficiarilor de indem-
nizatii de somaj (10.4. Fiscal, salariul si protectia sociald).

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS), in parteneriat cu reprezentantii
ONG-urilor si partenerii de dezvoltare cu experientd in violenta in familie si violenta impotriva
femeilor, a elaborat recomandari pentru specialisti, precum si pentru victimele violentei pentru a
asigura interventii eficiente in cazurile de violenta in contextul pandemiei COVID-19. Aceste re-
comandari pot fi gdsite accesand link-ul: https:/msmps.gov.md/ro/content/recomandari-cu-pri-
vire-la-raspunsul-la-cazurile-de-violenta-familie-contextul-COVID-19 (5.2. Violenta pe baza de
gen).

In cadrul unei actiuni lansate de UNFPA in Republica Moldova in parteneriat cu MSMPS, 300 de
femei si barbati cu varsta peste 65 de ani din tard au primit pachete cu produse de igiena si ali-
mente esentiale in ajunul sarbatorilor de Paste, precum si materiale informationale privind masuri-
le de protectie impotriva infectiei cu COVID-19 (2.2. Malnutritia). Aceste persoane au beneficiat,
de asemenea, de sprijin emotional din partea a 15 tineri voluntari din centrele de tineret si din
Reteaua Consiliului National al Tineretului. Acesti 15 tineri voluntari au comunicat cu persoanele
in etate la telefon pentru a le informa despre masurile de protectie impotriva infectiei COVID-19
si pentru a le oferi sprijin emotional in perioada de izolare sociala. Tinerii au primit indrumari din
partea psihologilor cu experienta din Republica Moldova.

Masuri de sustinerea activitatii antreprenoriale (ODD 1 privind saracia, ODD 2 privind foamea,
ODD 8 privind cresterea economica si a numarului de locuri de munca si ODD 9 privind in-
dustrializarea si infrastructura: tintele 8.2. Productivitatea economicd, 8.6. Somajul tinerilor, 8.8.
Mediul de lucru, 8.10 Servicii financiare pentru toti si 8.5. Ocuparea totald a fortei de munca, 2.3.
Productivitatea agricold, 2.c. Pietele produselor alimentare si 1.4. Drepturile egale pentru resurse;
9.3. Servicii financiare pentru industrializare)

Au fost luate urmdtoarele mdsuri prin modificarea legislatiei:

@ alocarea resurselor financiare bugetare pentru masuri de sprijinire a economiei in valoare de
aproximativ 1034 milioane MDL;

e reducerea cotei TVA de la 20% pana la 15% pentru sectorul HoReCa;
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e acordarea dreptului de a deduce orice donatie facutd in decursul anului 2020 pentru com-
baterea COVID-19 in conturile bancare deschise de Ministerul Finantelor in acest scop sau
institutiile medico-sanitare publice;

e imbunatatirea accesului agricultorilor pentru a beneficia de scutiri fiscale la plata contributiilor
obligatorii de asigurare sociald, prin care statul subventioneaza 6% din cele 18%. In prezent,
aceste beneficii pot fi primite doar de catre producatorii agricoli care desfasoara doar activitati
agricole;

e subventionarea intreprinderilor si organizatiilor non-profit care sunt rezidente in Republica
Moldova, care au declarat somaj tehnic si/sau au sistat activitatea in timpul starii de urgenta,
prin rambursari fiscale si contributii aferente salariilor platite;

e extinderea termenelor de achitare a obligatiilor fiscale, precum si a termenelor de achitare a
impozitelor locale pentru agentii economici care si-au suspendat activitatea in conformitate cu
deciziile CSE;

e oferirea oportunitatilor bancilor si organizatiilor nebancare de credit de a amana achitarea rate-
lor de imprumut ale persoanelor fizice si juridice;

e crearea Programului de rambursare a TVA pentru a oferi contribuabililor TVA dreptul de a solici-
ta restituirea TVA pentru perioada urmatoare, ceea ce contribuie la imbunatatirea semnificativa
a lichiditatii intreprinderilor;

@ crearea Programului subventionarii ratelor dobanzii, pentru a oferi sprijin prin compensare pana

la sfarsitul anului 2020 a ratei dobanzii lunare pentru intreprinderile care contracteaza impru-
muturi in cadrul Programului (fard a se limita la scopul lor: salarii, capital de lucru, investitii).

Furnizorii de servicii de telefonie fixa si mobild au fost incurajati sa ofere servicii de comunicare faci-
litate lucratorilor medicali de la prima linie (de exemplu, Orange Moldova va oferi 360 de minute de
telefonie mobild gratuitd aproximativ 3 000 de lucratori medicali din intreaga tard, precum si servicii
de telefonie mobild gratuita si de acces gratuit la Internet timp de o luna pentru institutii de asistenta
medicala de stat, profesorii din scolile primare si secundare si alte institutii eligibile - 50 GB de Inter-
net timp de doua luni).

Conform deciziilor CSE, dupa luarea masurii de suspendare a zborurilor, zborurile charter au fost
permise pentru a repatria cetatenii moldoveni si alte persoane eligibile din alte tari. Restrictiile nu au
fost impuse transportului de marfuri.

In sectorul industrial, a fost analizat potentialul industrial al intreprinderilor din industria usoars de
fabricarea echipamentelor de protectie impotriva COVID-19 (m3sti, combinezoane, viziere). Intre-
prinderile industriale au fost intervievate pentru a analiza dezvoltarea sectoarelor economice in con-
textul pandemiei COVID-19, fiind luate alte masuri de sprijinirea sectorului privat, menite sa asigure
revitalizarea activitatii economice a agentilor economici si redresarea economica a tarii.

Masurile luate in domeniul educatiei (ODD 4 privind educatia si ODD 9 privind infrastructura):

Situatia epidemiologica din tard, cauzata de raspandirea infectiei COVID-19, a generat necesi-
tatea unor masuri urgente si fara precedent pentru a asigura continuitatea educatiei si formarii,
folosind, practic pentru prima data, instrumente si mecanisme de invatare si predare la distanta.
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In acest context, au fost intreprinse actiuni specifice pentru formarea si consolidarea capacitatilor
cadrelor didactice in conformitate cu noile cerinte didactice, pentru adaptarea continutului edu-
cational la predarea la distantd, pentru evaluarea nivelului in care institutiile de invatamant, pro-

fesorii si studentii/elevii dispun de echipamentul necesar pentru instruirea online. Astfel, pentru
a depasi toate dificultatile create de starea de urgentd, au fost luate urmatoarele masuri (tintele
ODD 4.1. Invatamantul primar si secundar, 4.c. Cadrele didactice si accesul la TIC):

e Difuzarea, in parteneriat cu televiziunea nationald si alte 13 canale de televiziune din tara,

lectiilor video, elaborate ca si parte a proiectului "Educatie online” si puse la dispozitia in-
vatatorilor, elevilor si parintilor. Mai mult de 300 invatatori din 69 institutii educationale au
contribuit la elaborarea continutului acestor lectii video;

Organizarea asistentei psihologice pentru studenti, parinti si profesori;

Alocarea sumei de 20 milioane MDL moldovenesti pentru achizitionarea echipementelor
necesare pentru garantarea unui proces educational de inalta calitate;

Furnizarea de formari pentru profesori cu privire la utilizarea resurselor digitale;

Initierea de sondaje pe esantioane din mediul rural si urban in vederea imbunatatirea calitatii
examenelor nationale.

Modificarea procedurilor pentru ciclul primar si secundar superior prin anularea examenelor
finale si certificarea studentilor in baza performantei lor academice..

Suportul primit de Republica Moldova pentru prevenirea raspandirii si reducerea impactului
COVID-19 (conform situatiei de pina la data de 1 mai 2020) ODD 17 privind parteneriatele,
tintelel17.2. Asistenta oficiald pentru dezvoltare si 17.3. Mobilizarea resurselor suplimentare).

Bilateral, Republica Moldova a primit donatii de la:

® Romania- un lot de medicamente si consumabile medicale in valoare totald de 3,5 milioane

euro si un grup de 52 de cadre medicale care au oferit voluntar sprijin si au facut schimb de
experienta cu medicii din Republica Moldova timp de doua saptamani;

Elvetia- (i) 63700 de masti medicale, 54600 de manusi de nitril si 760 de litri de produse
igienizatoare pentru maini si dezinfectante de suprafatd - o donatie in valoare de 50000 euro
pentru medici de familie si asistente medicale din 68 de centre medicale si 211 de cabinete
ale medicilor de familie din 10 raioane (Falesti, Ungheni , Stefan Voda, Cahul, Orhei, Criuleni,
Taraclia, Vulcanesti, Edinet, Briceni); (ii) 2 acorduri cu PNUD Moldova privind asistenta in valoa-
re de 200 000 euro si 570 000 euro, pe baza carora medicilor li s-au oferit haine medicale de
protectie, inclusiv pe malul stang al Nistrului, precum si 10 ventilatoare pentru plamani; (iii) in
cadrul proiectului PNUD ,Migratie si dezvoltare locald”, 35 de localitati din Republica Moldova
au primit masti, manusi, dezinfectanti, termometre pentru a proteja comunitatile locale.

Suedia, prin intermediul UN Women si UNFPA, a fost acordata asistenta sub forma de
masti, dezinfectanti si alte consumabile medicale esentiale pentru 250 de femei victime
ale violentei bazate pe gen.

Turcia a donat 30000 de masti N95, 10000 de combinezoane de protectie, 5000 de perechi
de ochelari de siguranta, 10000 de perechi de manusi, 10000 de perechi de incadltaminte de
sigurantd, 1 tona de dezinfectant.
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Polonia - a creat un Fond de urgenta cu un buget de aproximativ 45000 euro pentru nece-
sitatile urgente ale institutiilor medico-sanitare publice din Republica Moldova, inclusiv dona-
rea echipamentelor medicale spitalelor din tara;

Republica Ceha a anuntat ca a alocat 1 milion euro pentru achizitionarea echipamentelor de
protectie personald pentru mai multe state, inclusiv pentru Republica Moldova;

Franta a donat 16000 de varfuri de pipete cu filtre pentru efectuarea testelor de diagnostic
RLP COVID-19;

Slovacia a lansat un apel de propuneri de granturi acordate de Asistenta oficiald pentru dez-
voltare a Slovaciei, in valoare totala de 90000 euro. Granturile sunt destinate celor mai afec-
tate spitale de pandemie, precum si altor beneficiari (conform Ghidului de asistentd pentru
dezvoltare), valoarea fiecarui grant constituind pana la 10000 euro;

Lituania a anuntat alocarea a 100000 euro pentru achizitionarea consumabilelor/echipa-
mentelor medicale fabricate de companii lituaniene ca ajutor umanitar pentru Armenia, Geor-
gia, Republica Moldova si Ucraina, in contextul luptei impotriva pandemiei COVID-19;

Ungaria a oferit 100000 de masti de protectie si 5000 de combinezoane de protectie;

Austria a oferit echipament de protectie si dezinfectanti in contextul cererii de activare a Me-
canismului de protectie civild al UE depuse de autoritatile moldovenesti la 27 martie 2020;

Letonia a lansat un apel de propuneri de proiecte de asistenta tehnica pentru sprijinirea tari-
lor partenere vulnerabile (PE) in contextul luptei impotriva pandemiei COVID-19. Suma totala
alocatd pentru aceste proiecte este de 445 253 euro, aproximativ 20 000 - 60 000 euro pe
proiect;

Germania - costume de protectie pentru lucratorii din domeniul sanatatii in valoare de apro-
ximativ 1 milion de MDL, fabricate de o companie din Republica Moldova si finantate din
fondurile acordate de Ambasada Germaniei la Chisindu. De la izbucnirea crizei, Germania a
sprijinit Organizatia Natiunilor Unite si alte organizatii de ajutor international cu peste 100 de
milioane euro pentru a combate virusul in toata lumea mai eficient si mai cuprinzator;

Marea Britanie - echipament de protectie (masti, combinezoane de protectie, termometre,
dezinfectanti) au fost donate Spitalului Militar de la Chisindu;

Estonia a contribuit la sprijinirea proiectelor implementate prin PNUD Moldova;

SUA au alocat, prin intermediul USAID, 1,2 milioane de dolari SUA Republicii Moldova ca su-
port pentru pregatirea sistemelor de laborator, identificarea si monitorizarea cazurilor, efec-
tuarea expertizelor tehnice si consolidarea informarii despre riscuri. in acelasi timp, la 8 aprilie
2020, Ambasada SUA la Chisindu a donat 25 de calculatoare Centrului de triaj COVID-19 de
la MoldExpo. In afaré de aceasta, statul american Carolina de Nord, cu care Republica Moldo-
va are un parteneriat privilegiat timp de 20 de ani, a donat 400 kg de consumabile medicale
Spitalului ,Emilian Cotaga”, precum si patru paturi pentru spitalul de pediatrie cu echipament
de protectie. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Inter-
ne a primit o donatie de EPP de la Comandamentul European al Statelor Unite prin interme-
diul Oficiului de Cooperare Militard al Ambasadei SUA in Republica Moldova. Donatia a fost
oferitd la solicitarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru a spori si mai
mult siguranta salvatorilor instruiti s previna raspandirea COVID-19. Donatia in valoare de
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aproximativ 267000 MDL include: saci de dormit, paturi pliante, combinezoane de protectie,
masti, manusi, ochelari de protectie;

Federatia Rusa - un lot de ajutor umanitar, care a inclus 10000 de sisteme de testare a coro-
navirusului;

Guvernul Japoniei a publicat o listd de tari beneficiare, inclusiv Republica Moldova. Cantita-
tea pentru Republica Moldova nu a fost specificata oficial. Lotul va fi livrat prin Oficiul ONU
pentru servicii de proiect (UNOPS)(in luna mai);

O donatie de echipamente si consumabile medicale din Republica Populara Chineza: 2500
de truse de testare diagnostica, 100000 de respiratoare de protectie, 1000 de combinezoa-
ne de protectie, 1000 de perechi de ochelari de protectie, 500 de termometre cu infrarosu,
bahile si manusi medicale. Lotul a fost primit.

Donarea truselor de testare din Republica Coreea. Contributia in natura in valoare de 200000
de dolari SUA pentru achizitionarea truselor fabricate in Coreea. Se preconizeaza sa lotul va
fi livrat de DHL (in luna mai).

Asistenta primitd de la organizatii internationale

e [nformarea institutiilor nationale relevante despre actiunile intreprinse de structurile ONU

pentru a sprijini eforturile statelor membre de a preveni raspandirea si controlul pandemiei
COVID-19;

Fondul Monetar International a aprobat o debursare in valoare de 172,5 milioane de
DST(aproximativ 233,9 milioane de dolari SUA). Debursarea a fost asigurata in cadrul Facilita-
tii de Credit Rapid (FCR) (echivalentul al 57,5 milioane de DST) si Instrumentului de Finantare
Rapida (IFR) (echivalentul al 115 milioane de dolari SUA).

La 28 aprilie 2020, intre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
(AID) a fost semnat un Acord de finantare in vederea implementarii unui proiect de rdspuns
de urgenta la COVID-19, in valoare totald de 52,9 milioane euro. Resursele de imprumut ale
AID vor finanta masurile de consolidarea capacitatii tehnice a institutiilor medicale, vor spri-
jini cresterea capacitatii de depistare a cazurilor, masurile de asistentd pentru imbunatatirea
sigurantei personalului aflat la prima linie la toate nivelurile si pentru consolidarea capacitatii
umane si tehnice a sectiilor de terapie intensiva pentru a face fatd unei cresteri a cazurilor
grave. In afar3 de aceasta, proiectul va sprijini eforturile de asistentd sociald menite s3 dimi-
nueze efectul restrictiilor asupra saracilor.

A fost lansat un dialog cu reprezentantii Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE)
pentru a contracta un imprumut in valoare de pana la 70 de milioane euro. Acesta are scopul
de a consolida sistemul de sanatate publica si a diminua consecintele socio-economice ale
pandemiei si, in special, a sprijini IMM-urile afectate de criza COVID-19.
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Concluzii si calea de urmat

Republica Moldova s-a angajat pe deplin sa realizeze o dezvoltare durabild prin Agenda 2030 si
implementarea Acordului de Asociere incheiat cu Uniunea Europeanda. Procesul de Evaluare nati-
onala voluntara participativd cu implicarea mai multor parti interesate, s-a dovedit a fi util pentru
identificarea domeniilor-cheie in care Republica Moldova trebuie sa accelereze implementarea
ODD atat la nivel national, cat si la nivel local.

Oamenii si capacitatile lor sunt principalele bogétii ale tarii. ins& declinul demografic este o provo-
care-cheie a Republicii Moldova. Emigrarea, in special a persoanelor tinere si calificate, fertilitatea
scazuta, speranta de viata redusa si imbatranirea populatiei genereaza cumulativ o scadere anu-
ald a populatiei cu peste 1,7%. Inegalitatile persista, iar riscurile saraciei alimentare si energetice
sunt mari. Pentru a asigura incluziunea celor mai vulnerabile categorii ale populatiei si pentru a
reduce inegalitatile de venituri si non-venituri, sunt necesare masuri imediate. Nivelul inalt de vul-
nerabilitate a sistemului de sanatate la epidemiile globale, de exemplu COVID-19, a demonstrat
necesitatea implementarii unei reforme pentru a asigura accesul universal la servicii esentiale,
medicamente si vaccinuri sigure, calitative si accesibile, scheme de protectie sociald robuste si
acoperire a venitului de baza.

Dependenta tarii de sursele externe de energie indica necesitatea de a promova eficienta ener-
getica si de a lua masuri pentru intensificarea si diversificarea (inclusiv industriald a) resurselor
de energie regenerabile disponibile, deocarece acestea sunt esentiale pentru dezvoltarea dura-
bila a economiei. Utilizarea redusa a inovatiei si cercetarii in solutionarea problemelor societale
limiteaza competitivitatea si capacitatea statului de a raspunde la numeroasele probleme care
influenteaza negativ dezvoltarea durabila. In ultimii ani, doar o cincime dintre toate intreprinderile
au raportat ca desfasoara activitati de inovare. Sectorul protectiei mediului se confrunta cu capa-
citati institutionale limitate si finantare insuficienta din bugetul public national, deocarece volumul
resurselor financiare alocate anual pentru acest domeniu este cu mult mai mic decat cel necesar.
Implementarea ODD este conditionata de nivelul de finantare. Cu toate acestea, subfinantarea in
diferite domenii sociale persista si sunt necesare mecanisme eficiente de finantare a ODD.

Solutionarea pasnica a conflictului transnistrean este imperativa. In prezent, acest conflict rama-
ne o provocare pentru integritatea teritoriald si impiedica implementarea reformelor structurale
sistemice 1n intreaga tard, ceea ce ar asigura o dezvoltare durabild si incluziva larga. Autoritatile
moldovenesti s-au angajat profund sa solutioneze conflictul intr-un mod pasnic, durabil si atot-
cuprinzator, respectand suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova in limitele
hotarelor sale recunoscute international.

Integrarea ODD si asigurarea inter-legaturilor si interdependentelor acestora in principalele do-
cumente strategice si sectoriale ale tarii este un pas important, dar nu este suficient. Republica
Moldova va trebui sa asigure includerea tintelor si indicatorilor ODD, in special a celor dezagregati
pentru a masura vulnerabilitadtile, in politicile sociale, economice si de mediu, implementarea efi-
cientd a carora va fi asigurata prin alocarea resurselor financiare suficiente.



162 Raportul de Evaluare

De asemenea, este esential ca sistemul de monitorizare si evaluare a implementarii ODD sa fie
imbunatatit pentru a putea interveni la timp cu actiuni eficiente, atunci cand este nevoie. Siste-
mul de monitorizare si evaluare a implementarii ODD este afectat de lipsa de date pentru aproxi-
mativ un sfert din ODD nationalizate si de insuficienta datelor dezagregate pentru peste 30% din
indicatori. Pentru implementarea eficientd a ODD este necesar un efort comun prin dezvoltarea
unor parteneriate complete si durabile.

Sinu in ultimul rand, este important ca toti oamenii care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova,
sa participe in mod incluziv la implementarea ODD, indiferent de varsta, sex, etnie, religie, nati-
onalitate sau situatie financiard. Agenda 2030 este Agenda tuturor pentru toti, in special pentru
oamenii marginalizati.

Prezentarea Evaluarii nationale voluntare nu este obiectivul final, ci un inceput nou pentru ur-
matorul deceniu. Concluziile si recomandarile, inclusiv provocarile intampinate, atat in procesul
de implementare a ODD, céat si la etapele de monitorizare si evaluare, sunt lectii invatate care ar
trebui abordate ca atare. Acestea vor servi drept bazd pentru ca Guvernul Republicii Moldova
sa revizuiasca, sa coreleze si sa continue implementarea politicilor si masurilor sale, astfel incat
urmatoarea Evaluare nationald voluntara sa demonstreze progrese vizibile si masurabile in imple-
mentarea ODD.
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principalele clase ale
cauzelor de deces, %

GEDI

Leziuni
auto-provocate

Inegalititi de gen

Birbati/Femei)

3.8% 9.4

Rata mortalitatii pe
principalele clase ale
cauzelor de deces, %

(Rapartul

Inegalitdti de gen

Birbati/Femei)

SURSA:BNS
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Ml ELEVI CU CERINTE EDUCATIONALE SPECIALE SI

L]

Ponderea elevilor cu cerinte educationale
speciale si cu dizabilitati incadrati in
institutii de fnvatamant general

CU DIZABILITATI INCADRATI iN PROGESUL EDUCATIONAL

Numérul elevilor in scoli pentru copiii
cu deficiente in dezvoltarea
intelectuald sau fizicd

& 83.3%
i

&y 93.1%
i

&, 1538
i

3@? 709

2014/15 201819 201415 2018119
SURSA:BNS
CP—0—0—0—t—t—0— 00— 00— —0—¢—¢— 00— —¢—¢— 00— —F—¢—¢—t—¢—¢
Rata de parasire timpurie a sistemului de fnvatdmant
a populatiei de 18-24 ani, %
25.1% 16.3% 23.1% 19%
& >
Birbati Femei Barbati Femei
: % - g
o o)
2014 2018
SURSA:BNS

CP—C—P—¢—¢—F—¢—F—0—0—¢—0—¢—F— 06— ¢—¢—¢— 00— ¢— 06— 0¢—0—0—¢

Ml PONDEREA FEMEILOR
Gl ALESE iN PARLAMENT, %
% Zaana BR R anAs
ppAA paRAR
pA pARS
po af
ad
20.8% 25.7%
O O
2014 2019

SURSA:CEC
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CARBUNE - 4.8%

ENERGIE TERMICA - 10.2% -—\ /

ENERGIE ELECTRICA - 12.0% -—\ = GAZE NATURALE - 19.4%

2409 KTEP

CONSUM FINAL DE
ENERGIE PRIMARA

ANUL 2014

—

BIOCOMBUSTIBILI $1 DESEURI - 21.3% \—' PRODUSE PETROLIERE - 32.2%

CARBUNE - 3.9%

ENERGIE TERMICA - 8.7% -—\ /

ENERGIE ELECTRICA - 13.0% -—\ /—- GAZE NATURALE - 16.0%

2862 KTEP

CONSUM FINAL DE
ENERGIE PRIMARA

ANUL 2018

—

BIOCOMBUSTIBILI SI DESEURI - 25.7% \—' PRODUSE PETROLIERE - 32.8%
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el RATA ANUALA DE CRESTERE A PIB
PE CAP DE LOCUITOR, % (PRETURI COMPARABILE)

o

iN 2014 CRESTERE CU 5.1% 4

12.2% - Agriculturd, silviculturd si pescuit

1.1% - Comerf cu ridicata §i cu amanuntul,
transport si depozitare, activitati de
cazare si alimentatie publicd

4.6% - Informatii si comunicatji

19.1% - Constructii 13.1% - Impozite nete

15i2% - Industrie | ’ 2?-7% - Servicii pe produse

iN 2018 CRESTERE CU 4.4% 4

10.3% - Agriculturd, silviculturd si pescuit

1.9% - Comert, cu ridicata si cu amanuntul,
transport i depozitare, activitati de
cazare si alimentatie publica

4.7% - Informatii si comunicatji

21.2% - Constructii 13.5% - Impozite nete

14i7°/o - Industrie ' 27|-7°/° - Servicii | pe produse

P—C—P— 00— 00— 04— ¢—F—F—0—F—¢— 00— F—0—¢—¢—¢—0—0—0¢—0¢—0—0—¢

RATA SOMAJULUI, DEZAGREGATA PE SEXE, GRUPE DE VARSTA
Sl DIZABILITATE (POPULATIE CU RESEDINTA DBISNUITA)

TOTAL PENTRU 2014 TOTAL PENTRU 2018
3.1% 2.9%
DEZAGREGARE PE SEXE:  GRUPE DE VARSTA: DEZAGREGARE PE SEXE:  GRUPE DE VARSTA:
15-24 ani 9.3% 15-24 ani 1.1%
2 g 25-34 ani 4.6% 2 g 25-34ani 4.3%
35-44 ani 4.0% 35-44 ani 2.3%
45% 29% 45-54 ani 2.5% 34%  24% 45-54 ani 2.5%
93-64 ani 1.6% 93-64 ani 1.8%
65+ ani  0.0% 65+ ani 0.3%

[T26N\2Xre N0 Va0 )0
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CHELTUIELILE PENTRU CERCETARE SI DEZVOLTARE
CA PROGENT DIN PIB, %

TOTAL PENTRU 2014

0.31%

TOTAL PENTRU 2018

0.25%

MEDII DE RESEDINTA

TOTAL PENTRU 2014 TOTAL PENTRU 2018

rmie p il ) ),C:)
B 4 B

Urban Rural Urban Rural

12.7% 9.6% 10.5% 3.1%
Cu dizabilitatii Féra dizabilitati Cu dizabilitatii Férd dizabilitati
4.4% 8.9% 3.6% 6.7%
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PLANETA

(L.l PONDEREA POPULATIEI CU ACCES LA SURSE DE
ALIMENTARE CU APA Sl SISTEME DE CANALIZARE
(POPULATIE CU RESEDINTA OBISNUITA)

Populatie cu acces la surse Populatie cu acces la surse

de alimentare cu apa in 2014 de alimentare cu apa in 2018
13.1%0 82.1%
Populatie conectatd la sistemul Populatie conectata la sistemul
de canalizare in 2014 de canalizare in 2018

28.2%6 $8.1Y%
V. ¢

P— P —0—0—¢—P—F—¢—0—F0—0—0—¢—0—0—F—¢—06—0—0—0—¢—0—0—

PONDEREA APELOR UZATE EPURATE SUFICIENT DIN TOTALUL
DE APE EVACUATE, SECTORUL NON-REZIDENTIAL, %

APE UZATE EPURATE SUFICIENT APE UZATE EPURATE INSUFIGIENT
83.1%
o 8260%
18.0%
16.3%
o —0
20I14 20IIB 20I14 20I18

i——9% DESEURI MUNICIPALE,
(@ oR Ml METRI CUBI

MUNICIPIUL CHISIN[\U
iN ANUL 2014 iN ANUL 2018
: 1739.4 M? _ 1889.5 M3
CELELALTE REGIUNI
iN ANUL 2014

. 1084.1 M3

iN ANUL 2018

| 1077.1 M3




NATIONALA VOLUNTARA A PROGRESULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA Agendei 2030

169

16 PHE.I.FI'E

INFRACTIUNI iNREGISTRATE LA 100.000
POPULATIE, NUMARUL DE CAZURI

Q ANUL 2014 Q ANUL 2018
- .
s Lo caun S 1195 cazuni

SURSK:BNS
C@—¢—0—0—0—0—F—F—F—0—0—F—0—0—0—F—0—4—0—0—0—0—0—90—

PONDEREA PERSOANELOR CARE AU EFECTUAT
PLATI NEFORMALE, %

c LN
=

ANUL 2014 ANUL 2018

34.2% 19.5%

SURSA: TRANSPARENCY INTERNATIONAL MOLDOVA

= ¢ —¢— 06— 00— 0—¢—0—0—¢—¢—¢—0—F— 06— 00— F— 00— 00— 06— ¢—0—06—0—

NIVELUL DE SATISFACTIE AL RESPONDENTILOR CARE AU SOLICITAT
INFORMATIE DE LA INSITUTII PUBLICE LA NIVEL CENTRAL SAU LOCAL,
iN ULTIMILE 12 LUNI S AU PRIMIT RASPUNS, %

BUSINESS
“ ANUL 2015 ANUL 2019
: 1.4% 8.0%

- CETATENI

“ANUL 2015 ANUL 2019

1.1% 1.9%
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PARTENERIATELE

LSl PROPORTIA BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
@ FINANTAT DIN IMPOZITE $1 TAXE

ttttttttttttttttttt

NUMARUL ABONATILOR CU ACCES LA INTERNET iN BANDA

LARGA LA PUNCTE FIXE, DUPA VITEZA DE ACCES
Ratad re 1a 100 de locu
11111111111111111111111

% 24.59
15 0 0




NATIONALA VOLUNTARA A PROGRESULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA Agendei 2030 171

VOLUMUL ASISTENTEI EXTERNE TEHNICE SI FINANCIARE

(INCLUSIV PRIN GOOPERAREA NORD-SUD, SUD-SUD, Sl
TRIUNGHIULARA} ACORDATA REPUBLICH MOLDOVA PENTRU
CONSOLIDARE DE CAPABITATI SI PLANIFICARE STRATEGICA, 2017-2018

ALTELE -13.0%
\ GUVERNUL $1 SOCIETATEA
CIVILA - 31.0%

TRANSPORTUL SI
DEPOZITAREA - 14.0% >

66.4MLN EURO

iN PERIOADA 2017-2018

—

EDUCATIA - 6.0%

/—. \—- SANATATEA - 7.0%

GENERAREA S| FURNIZAREA
DE ENERGIE - 29.0%




