REGULAMENT
cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional

1. Dispozitii generale

1.1. Prezentul regulament descrie regulile interne ale Biroului National de Statistica (in
continuare — BNS) privind antrenarea publicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor in
domeniul statistic. Regulamentul este Intocmit in scopul implementarii Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.967
din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional, actele oficiale nationale din domeniu de care BNS tine cont in activitatea sa, precum si
standardele internationale privind transparenta decizionala.

1.2. Regulamentul stabileste procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor in cadrul BNS si se aplica in procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de acte
legislative, acte normative, acte administrative (in continuare — proiecte de decizii) care pot avea impact
decizional asupra modului de viatd si drepturilor omului prin utilizarea datelor statistice la
fundamentarea si monitorizarea politicilor economice, sociale, de mediu etc.

1.3. Procedurile de consultare publica prevazute in prezentul Regulament nu se extind asupra
procesului de elaborare si adoptare de catre BNS a:

a) proiectelor de decizii ce contin informatii oficiale cu accesibilitate limitata, conform art.7 al
Legii nr. 982-XVI din 11 mai 2000 privind accesul la informatie,

b) proiectelor de acte normative si administrative care au ca obiect modificarea sub aspect
redactional a actelor in vigoare, fara a schimba conceptul sau impactul acestora,

¢) proiectelor de acte administrative cu caracter individual, care nu au impact economic, social,
de mediu,

d) proiectelor de decizii adoptate in regim de urgentd (art. 14 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008)

e) procesului de elaborare a deciziilor si de desfasurare a sedintelor din cadrul autoritatilor
publice la care sint examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile legii, precum si
asupra procesului de desfasurare a sedintelor operative convocate de conducatorii autoritatilor publice.

1.4. In sensul prezentului Regulament sint utilizate urmatoarele notiuni:

1) analiza ex-ante — procesul de identificare a problemei, obiectivului, a eventualelor optiuni de
solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului si analiza efectelor sau consecintelor acestor
optiuni pind la aprobarea deciziei;

2) informare cu caracter general (in continuare — informare generald) — actiunea de transmitere a
informatiei despre procesul decizional in cadrul autoritatilor publice catre un public larg, nedefinit, fara
a tine cont de necesitatile si preferintele particulare de receptionare a informatiei ale unor parti
interesate;

3) informare cu caracter directionat (in continuare — informare directionatd) — actiunea de
transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul autoritatilor publice citre parti interesate
definite prin intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de partile interesate;

4) anunt privind organizarea consultarii publice — informatia raspinditd de autoritatile publice
pentru a aduce la cunostinta partilor interesate demararea procesului de consultare publica a unui proiect
de decizie;

5) persoana responsabila de coordonarea procesului de consultare publica — functionarul public
sau angajatul autoritdtii publice abilitat cu functia de coordonare §i monitorizare a asigurarii
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii din cadrul autoritatii
respective;



6) subdiviziune-autor — subdiviziunea din cadrul autoritdtii publice responsabila de elaborarea
proiectului de decizie;

7) parte interesata — cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, persoanele juridice
de drept privat care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul
decizional;

8) proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de cétre autoritatile
publice care cad sub incidenta prezentului Regulament.

2. Cadrul de organizare interna

2.1. Proiectele de decizii sint elaborate de directiile/sectiile de statisticd (in continuare —
directia/sectia-autor), de activitatea cdrora tine subiectul proiectului de decizii. La elaborarea proiectelor
de acte legislative si administrative participa nemijlocit Serviciul juridic din cadrul BNS.

2.2. In cadrul BNS persoani responsabilid pentru asigurarea transparentei procesului decizional
este desemnat Seful Serviciul juridic (in continuare — coordonatorul procesului de consultare publicd).

In atributiile de baza ale coordonatorului sint incluse:

a) monitorizarea respectarii cerintelor de asigurare a transparentei In procesul de elaborare si
adoptare a proiectelor de decizii,

b) pregatirea listei generale a partilor interesate;

c) argumentarea scopului urmarit de proiectul deciziei, impactul acestuia, compatibilitatea
proiectului cu legislatia Tn vigoare, prevederile corespondente ale legislatiei comunitare si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, alte detalii relevante;

d) publicarea obligatorie pe pagina web oficiald a autoritatii publice, precum §i pe pagina web
www.particip.gov.md.

e) Intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei procesului decizional in cadrul BNS.
2.3. Conform Hotaririi de Guvern nr.967 din 09.08.2016 cu privire la procedurile de consultare

publicd cu societatea civild in procesul decizional coordonatorul procesului de consultare publica
pregiteste o listd generald a partilor interesate, Intocmita la initiativa directiilor/sectiilor BNS, altor
autoritafi publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate prioritar despre procesul
decizional al BNS.

Lista se actualizeazd cu regularitate, inclusiv cu indicarea partilor interesate (numele si
prenumele persoanelor, denumirile asociatiilor si organizatiilor, constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate, informatia de contact a acestora: numdr de telefon, adresa postald, adresa
electronicd), care au solicitat in scris informarea despre procesul decizional al BNS.

2.4. Directia/sectia-autor din cadrul BNS initiaza si desfasoara consultarea publica in cadrul
procesului de elaborare a proiectului de decizie. Seful directiei/sectiei-autor este responsabil de
desfasurarea procedurilor de consultare din cadrul subdiviziunii-autor respective. Dupa caz, aceasta
functie poate fi delegata altui colaborator al directiei/sectiei, la decizia sefului subdiviziunii.

2.5. In atributiile de bazi ale directiei/sectiei-autor se includ:

a) Intocmirea listei partilor interesate, autoritatilor publice de resort, asociatiilor i organizatiilor
interesate;

b) informarea partilor interesate despre initierea elaborarii proiectului de decizie;

¢) informarea partilor interesate despre desfasurarea consultarii publice;

d) organizarea procedurilor de consultare publica;

e) Intocmirea procesului-verbal privind consultarea publica a partilor interesate;

f) redactarea sintezei recomandarilor prezentate;

h) intocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie;

g) transmiterea coordonatorului procesului de consultare publica din cadrul BNS a informatiei
necesare pentru intocmirea raportului anual privind transparenta in procesul decizional,



h) directia/sectia-autor informeaza coordonatorul procesului de consultare publicd din cadrul
autoritatii publice despre initierea si rezultatele consultarii fiecarui proiect de decizie in parte.

2.6. Pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional in
cadrul autoritdfii publice, pe pagina web oficiald a acestora sint create compartimente dedicate
transparentei decizionale, unde se plaseaza informatia cu privire la:

1) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare In procesul
decizional,

2) informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al persoanei responsabile
de procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

3) programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor
care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice;

4) anunfurile privind initierea elaborarii deciziei;

5) anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

6) anunturile privind organizarea consultérii publice;

7) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

8) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza
recomandarilor);

9) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;

10) alte informatii relevante.

3. Consultarile publice

3.1. Implicarea publicului in procesul elaborarii proiectelor de decizii se efectueazd prin
informarea lui despre lansarea acestor activitati de catre BNS.

3.2. BNS creeazd conditiile necesare pentru participarea publicului la aceste activitifi prin
urmatoarele masuri:

a) anuntarea inceputului elaborarii actelor mentionate;

b) indicarea termenului posibilei participari a publicului;

¢) crearea grupurilor de lucru pentru elaborarea proiectelor de decizii, in componenta carora pot
fi inclusi reprezentanti ai ONG-urilor, altor structuri sau ai publicului larg;
ca: comentariile on-line, scrisorile In adresa BNS, sondajele de opinie.

e) remiterea proiectelor de decizii in adresa partilor interesate, plasarea pe pagina web,
informarea mass-media;

f) organizarea seminarelor, meselor rotunde, conferintelor de presa in cadrul cérora vor fi expuse
aceste proiecte de decizii.

3.3. Antrenarea publicului in procesul elaborarii si adoptarii deciziilor in domeniul statistic se
efectueaza in urmatoarele etape:

a) informarea prealabila;

b) consultarea publicului asupra propunerilor de elaborare a proiectelor de decizii;

¢) includerea, in cazul acceptarii, a recomandarilor parvenite din partea publicului;

d) decizia definitiva, care este publica.

3.4. Consultarile publice se vor considera incheiate odata cu publicarea deciziei adoptate in urma
consultarii publice asupra proiectelor respective.

4. Procedura de informare in cadrul consultarii publice
4.1. Informarea privind procesul decizional in cadrul BNS se face de coordonatorul procesului
decizional in comun cu directia/sectia-autor din cadrul BNS, prin modalitatea:



a) informarii generale, pentru un public larg nedefinit,

b) informarii directionate, pentru par{i interesate definite, incluse n lista prevazuta in pct. 2.3. al
prezentului Regulament, sau alte parti interesate care au solicitat in scris informarea despre procesul
decizional din cadrul BNS, dupa caz.

Informarea generald este obligatorie in cazul anuntului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie si organizarea tuturor consultarilor publice in cadrul BNS, iar informarea directionata este
aplicata complementar informarii generale, la decizia BNS.

4.2. Informarea generald a publicului larg este efectuatd prin intermediul:

a) paginii web a BNS, prin plasarea informatiei la rubrica ,,Transparenta in procesul decizional”;

b) panoului informativ, afisat la intrarea in sediul BNS;

¢) pe portalul www.particip.gov.md,

d) mass-media, prin difuzarea, dupa caz, a comunicatelor de presa.

Informarea directionata este efectuata prin transmiterea informatiei privind procesul decizional
prin intermediul postei electronice sau expedierea scrisorilor la adresa partilor interesate sau cea
indicata de solicitant.

4.3. Informarea despre organizarea consultdrilor publice se face printr-un anunt redactat si
difuzat conform Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si
pct. 4.2. si 4.4. ale prezentului Regulament.

4.4. Anuntul privind organizarea consultarilor publice include obligatoriu:

1) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

2) data plasarii anuntului;

3) termenul-limita de prezentare a recomandarilor;

4) modalitatea 1n care partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;

5) modalitatea consultarilor publice;

6) modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;

7) numele si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postald) ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de

decizie supus consultarii.

4.5. Anuntul este insotit de proiectul deciziei, nota informativa si, dupa caz, note analitice, alte
materiale care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie.

4.6. Conform Hotaririi de Guvern nr.967 din 09.08.2016, anuntul de organizare a consultarii
publice este facut public cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de initierea procedurii de intocmire a
variantei finale a proiectului de decizie.

4.7. Dupa finisarea consultarii publice, rezultatele acesteia, aprobate de citre conducerea BNS,
sint facute publice prin informarea generala, conform pct. 4.1. si 4.2. a prezentului Regulament.

5. Organizarea consultarilor publice

5.1. Desfasurarea procesului de consultare publica se ia in considerare la planificarea termenelor
de elaborare a proiectului de decizie si se rezerva timp suficient pentru consultarea proiectului respectiv.
Procedura de consultare a proiectului de decizie elaborat are loc concomitent cu etapa de avizare a
acestuia de catre autoritatile publice centrale de resort.

5.2. BNS decide asupra aplicarii procedurilor obligatorii sau procedurilor aditionale de
consultare in procesul de elaborare a proiectului de decizie, in functie de impactul pe care il are
proiectul de decizie si interesul publicului larg pentru subiectul supus consultarii. Procedurile obligatorii
de consultare presupun plasarea anuntului si proiectului de decizie pe pagina web oficiala a BNS,
afisarea lor la sediul BNS 1n spatiu accesibil publicului larg, sau difuzarea, dupa caz, catre mass-media.
Procedurile aditionale de consultare includ, aditional la procedurile obligatorii, solicitarea unor
recomandari in scris din partea expertilor sau unor parti interesate, organizarea audierilor publice,



dezbaterilor publice, grupurilor de lucru cu participarea reprezentantilor partilor interesate, organizarea
sondajelor de opinii.

5.3. Etapele de planificare de catre BNS a procesului de consultare publica sint:

a) determinarea proiectului de decizie care urmeaza a fi supus consultarii;

b) numirea persoanei responsabile de desfasurarea procedurilor de consultare din cadrul
directiei/sectiei-autor a BNS;

¢) identificarea partilor interesate;

d) selectarea modalitatilor si procedurii de consultare;

e) determinarea timpului si costurilor pentru consultare;

f) receptionarea recomandarilor prezentate, examinarea acestora si luarea deciziei privind
acceptarea sau neacceptarea lor, intocmirea sintezei recomandarilor;

g) introducerea recomandarilor acceptate 1n proiectul de decizie si imbunatatirea acestuia;

h) intocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie, compus din proceseleverbale
privind consultarea publica a partilor interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora;

1) informarea partilor interesate despre rezultatele consultdrii, conform pct. 4.1. si 4.2. ale
prezentului Regulament.

5.4. Directia/sectia-autor din cadrul BNS identifica partile interesate care vor fi consultate in
cazul fiecarui proiect de decizie, in functie de obiectul si sfera de aplicare a proiectului de decizie.

5.5. Partile interesate in contextul consultarilor publice pot fi:

a) cetatenii,

b) asociatiile obstesti constituite In corespundere cu legea;

¢) sindicatele;

d) asociatiile de patronat;

e) reprezentantii mediului de afaceri;

f) reprezentantii mass-media;

g) altii.

5.6. Toate recomandarile partilor interesate parvenite la adresa BNS sint inregistrate si incluse in
sinteza recomandarilor.

Recomandarile expuse in cadrul sedintelor publice sint reflectate in procesele verbale intocmite
conform Hotéririi Guvernului nr.618 din 5 octombrie 1993 ,,Pentru aprobarea Regulilor de intocmire a
documentelor organizatorice si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de
secretariat in organele administratiei publice centrale de specialitate §i ale autoadministrarii locale ale
Republicii Moldova”.

Recomandarile parvenite la adresa BNS 1n forma scrisd se inregistreazd in modul stabilit de
Hotarirea Guvernului nr.208 din 31 martie 1995 ,,Pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea
lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat,
intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor Republicii Moldova”

5.7. Conform Hotaririi de Guvern nr. 967 din 09.08.2016, proiectul deciziei supus consultarii
publice se examineaza de catre partile interesate n termen de cel mult 15 zile lucrdtoare din data
mediatizarii anuntului referitor la initierea consultarii publice a proiectului dat. Termenul de prezentare
a recomandarilor din partea partilor interesate poate fi extins de catre conducerea BNS, daca proiectul
de decizie este voluminos, complex sau necesita studierea altor materiale aditionale.

5.8. Daca nu au fost prezentate recomandari din partea partilor interesate, conform pct. 5.7. al
acestui Regulament, proiectul de decizie se considera consultat public fara recomandari si acest fapt este
facut public.

5.9. Analiza recomandarilor se face de catre directia/sectia-autor a BNS, care a elaborat proiectul
de decizie, si, impreuna cu alte subdiviziuni ale BNS, dupa caz, decide dacd se accepta sau se respinge
fiecare recomandare In parte. Sinteza recomandarilor va include informatie despre recomandarile



primite, autorul fiecarei recomandari si pozitia BNS privind acceptarea sau respingerea recomandarii cu
argumentarea de rigoare.

5.10. Conform Hotaririi de Guvern nr.967 din 09.08.2016, la finalizarea procedurilor de
consultare in procesul de elaborare a deciziilor, directia/sectia-autor intocmeste un dosar, care include:

a) anuntul de initiere a elaborarii deciziei;

b) anuntul de organizare a consultarii publice

¢) proiectul deciziei;

d) materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte informatii relevante);

e) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica;

f) sinteza recomandarilor parvenite.

Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie se pastreaza conform Hotaririi de Guvern nr.
208 din 31 martie 1995 ,,Pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de secretariat
referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova”, in cadrul directiei/sectiei autor.

5.11. Toatd informatia privind procedura de organizare a consultarilor publice in cazul elaborarii
proiectelor de decizii, conform pct. 5.10. al prezentului Regulament, este expediatd coordonatorului
procesului de consultare publica a BNS pentru elaborarea raportului anual privind transparenta
decizionala in cadrul BNS.

6. Modalitati de consultare
6.1. In procesul de consultare publici BNS prin utilizarea optiunii tehnice si anume, a paginii
web http://www.statistica.gov.md, rubrica ,Transparenta in procesul decizional”, separat sau

cumulativ, urmatoarele modalitati de consultare:

1) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor profesionale, mediului academic;

2) instruirea grupurilor de lucru permanente sau ad hoc;

3) organizarea dezbaterilor publice;

4) desfasurarea audierilor publice;

5) realizarea sondajelor publice;

6) alte modalitati de consultare publica.

6.2. BNS inregistreaza toate recomandarile partilor interesate parvenite pe parcursul desfasurarii
consultarii publice a proiectului de decizie si le include 1n sinteza recomandarilor.

6.3. Recomandarile verbale sint reflectate in procese-verbale intocmite de subdiviziunea-autor, iar
cele scrise sau in formd electronica se inregistreaza in registrul de intrare a documentelor al autoritatii
publice.

7. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

7.1. Sedintele BNS 1n cadrul carora sint examinate si adoptate proiecte de decizii sint publice, cu
exceptia cazurilor c¢ind in cadrul sedintelor sint examinate sau audiate informatii oficiale cu
accesibilitate limitata, conform art.7 al Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie,
proiecte de acte administrative cu caracter individual, care nu au impact economic, de mediu si social,
proiecte de decizii adoptate in regim de urgenta, conform art.14 al Legii nr. 239- XVI din 13.11.2008.

7.2. In conformitatea cu Legea privind transparenta decizionald, BNS argumenteazi necesitatea
adoptarii deciziilor in regim de urgentd fard consultarea publicd si aduce la cunostinta publicului in
termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare despre deciziile adoptate, prin plasare pe pagina
web BNS sau mass-media.

7.3. Limitarea accesului persoanelor interesate va fi admisa doar la acele sedinte sau parti ale
sedintei unde urmeaza sa fie examinate decizii sau comunicate informatii oficiale cu accesibilitate
limitata, conform art. 7 al Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.



7.4. Conform Hotaririi de Guvern nr.967 din 09 august 2016, desfasurarea sedintei publice, data,
ora si adresa unde va avea loc, ordinea de zi a sedintei sint anuntate de autoritatea publica in prealabil,
cu cel putin 3 zile lucratoare.

7.5. Informarea publicului despre organizarea sedintelor publice se face, dupa caz, in mod
general sau directionat, conform pct. 4.2 si 4.3 al prezentului Regulament.

7.6. Responsabil de organizarea si desfasurarea sedintelor publice este directia/sectia autor care
intocmeste anuntul, agenda de lucru a sedintei, lista partilor interesate, lista invitatilor.

7.7. Rezultatele sedintelor publice sint facute publice conform Legii nr. 982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie.

In acest sens, directia/sectia-autor transmite toatd informatia privind sedinta publica (agenda de
lucru a sedintei, lista partilor interesate, lista participangilor, materialele sedintei, prezentarile
participantilor) coordonatorului procesului decizional din cadrul BNS, pentru a fi facute publice si a fi
prezentate In raportul anual privind transparenta decizionala a BNS.

8. Raportarea privind transparenta procesului decizitional

8.1. BNS va intocmi si va aduce la cunostinta publicului rapoartele anuale privind transparenta in
procesul decizional, care vor contine:

1) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul anului de referinta;

2) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;

3) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice organizate;

4) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate pentru
nerespectarea prezentului Regulament si sanctiunile aplicate pentru incdlcarea acestuia.

8.2. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional se elaboreaza de catre persoana
responsabild de coordonarea procesului de consultare publicd din cadrul autoritdtii publice, cu
participarea tuturor subdiviziunilor interne ale acesteia, va fi facut public nu mai tirziu de sfirsitul lunii
ianuarie al anului imediat urmator anului de referinta.



